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INTRODUCCION

Los Esteros de Farrapos presentan una gran relevancia ecoldgica y belleza
escénica la cual es formalmente reconocida a nivel internacional mediante la
designacion del area como sitio Ramsar en el afio 2004. Este reconocimiento
adquiere ademas estatus legal a nivel nacional con su incorporacion en el afio
2008 al Sistema Nacional de Areas Protegidas. A partir de entonces y en
conformidad con la normativa vigente se designa un administrador para el area
que actualmente corresponde a la DINAMA (Direccion Nacional de Medio
Ambiente) y un director quien ejerce sus funciones en el ambito de la
mencionada direccion. Se conforma ademas la Comision Asesora Especifica
gue asesora Yy supervisa las actividades de gestion realizadas en el area
protegida. La normativa también establece que la gestion del area estara
orientada por su plan de manejo y compete al director y al administrador del
area asegurar la elaboracion del mismo. Cabe recordar que el decreto de
ingreso del area protegida Esteros de Farrapos e Islas del Rio Uruguay define
como area protegida a los padrones de dominio estatal del area costera y
continental y dos islas Banco Grande y La Paloma. No obstante, considerando
que el decreto prevé la incorporacién gradual de otros componentes del
sistema y la unidad funcional y estructural existente entre el area continental y
las islas se acordd elaborar el presente plan de manejo analizando el area
continental y el conjunto de islas asociadas en coincidencia con el actual sitio
Ramsar.

Los documentos llamados “Plan de Manejo” establecen las pautas de uso y
gestion de un area protegida. Reflejan diferentes productos de un proceso de
planificacion estratégica, incluyendo sus valores de conservacion, la visién que
guiara la gestion del area, la forma de organizacion para la toma de decisiones,
Sus objetivos y estrategias.

El proceso de planificacion para el desarrollo de un Plan de Manejo esta
definido en la Guia para la Planificacién de Areas Protegidas de Uruguay la que
orienta los procesos de planificacion en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Uruguay, cuyos principios rectores son el enfoque sistémico, la
integracion &rea protegida y su entorno, el reconocimiento y respeto a usos de
los recursos tradicionales del area protegida y las capacidades y potencial de
gestién de la administracion y los posibles vinculos con las instituciones y
organizaciones sociales competentes.

El proceso de planificacién en Esteros de Farrapos

El proceso de planificacién del Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del
rio Uruguay se elabor6 entendiendo que la actividad humana constituye parte
de la naturalezay que ésta se expresa a traves del relacionamiento que los
grupos humanos con intereses, necesidades y objetivos diversos desarrollan
entre si y entre su entorno como resultado de un proceso historico en continua
transformacion. La designacion en el afio 2008 del Parque Nacional Esteros de
Farrapos como &rea protegida del Sistema Nacional del Areas Protegidas
determina el fortalecimiento de la institucionalidad estatal, con sus logicas e
intereses que se integra al mencionado proceso histérico dentro de un
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complejo entramado de interacciones. En este marco, la elaboracion del plan
de manejo del &rea protegida se constituyé en uno de los procesos de
integracion de la institucionalidad estatal a este sistema e intentd desarrollarse
respetando el proceso histoérico transcurrido.

Estructura del plan

Como se mencionaba anteriormente un plan de manejo es una herramienta
para la gestion del area protegida. Su rol es direccionar las acciones que se
deberan ejecutar en el &rea protegida y ordenar y regular el uso de los recursos
dentro de la misma. El plan debe reconocer ademas que el area protegida se
encuentra inmersa en un territorio con el que interacciona debiendo por tanto
procurar la integracion del desarrollo de las actividades que se realizan en el
area y en las zonas proximas. No obstante, por razones operativas, un plan de
manejo no puede pretender resolver toda la problematica del area protegida.
Por tal motivo, debe identificar y jerarquizar los problemas y desafios que
enfrenta el area a los efectos de definir qué se pretende resolver y/o impulsar
desde el &rea. A tales efectos un plan se articula en torno a tres preguntas: ¢ de
donde se parte?, ¢a donde se quiere llegar? y ¢como se llegard? En este
marco es posible identificar en el plan cuatro grandes médulos:

Componente Diagnéstico (MAdulos 1y 2)

En esta seccion se describen las principales caracteristicas estructurales y
funcionales del area protegida y las relaciones que se establecen entre ésta y
los diversos grupos humanos con los que se vincula. Ademas, se identifican y
jerarquizan los principales factores que comprometen la conservacion de la
biodiversidad del area protegida y se analiza su capacidad de gestion para
atender a la mencionada problematica asi como para el desarrollo de
actividades de sensibilizacion y recreacion.

Componente Estratégico (Modulo 3)

Se define la vision y los objetivos del area protegida (establecidos a 5 afios)
construyéndose el marco conceptual que orientara las propuestas del plan de
manejo. Se analiza también que los objetivos y la vision del &rea concuerden
con la categoria de manejo (Parque Nacional) con la que el area protegida
ingreso al sistema. Ademas, queda definido el modelo de gobernanza del area
explicitando las competencias, responsabilidades y dmbitos de generacion y
legitimacion de acuerdos.

Componente Programatico (M6dulo 4)

Se definen las acciones que deberan orientar la gestién del area por un periodo
de cinco afios en concordancia con: a) los objetivos definidos, b) el valor social
del uso de los recursos naturales para la comunidad local, c) el analisis de los
factores que limitan o comprometen la conservacién de la diversidad biolégica
y d) la capacidad de gestion actual del area protegida. Las acciones definidas
se dirigen a: a) restaurar areas degradadas, b) minimizar los factores que
afectan la biodiversidad del area, c) integrar la actividad productiva con la
conservacion y d) contribuir en la educacion y sensibilizacion ambiental de la
poblacion local y regional.




Mediante la integracion de esta informacion se zonifica el area protegida
ordenando y regulando el desarrollo de las actividades antropicas dentro de la
misma. La zonificacion y su regulacion se establecieron respetando la realidad
histérica del uso de este territorio y la fragilidad del sistema natural. Se
proponen también lineamientos tendientes a contribuir con la implementacion
de buenas practicas en la actividad productiva que se desarrolla en la cuenca
de los Esteros de Farrapos integrando asi el area protegida en su territorio
aledafo. Finalmente se revisan los limites del area protegida y se propone
ampliarla mediante la incorporacion de varias islas.

Componente para asegurar la gestion del area (Médulo 5)
Se describe los aspectos que deberan considerarse para asegurar la ejecucion
y el monitoreo del presente plan.

Alcance del plan

Este plan se enfoca principalmente en la regidon continental del area protegida
ya que es en esta zona donde la administracion del &rea tiene mayor capacidad
de gestion. Por su parte, el area fluvial se integré en el plan de manejo como
factor forzante ya que el funcionamiento del humedal se encuentra
estrechamente vinculado al mismo. En este marco se identificaron dos
aspectos principales: (1) la dindmica del rio Uruguay; fuertemente vinculada al
funcionamiento de la represa de Salto Grande, fundamentalmente al sur de la
misma y (2) la calidad de agua del rio Uruguay que se encuentra condicionada
por las actividades que se realicen en su cuenca y que es monitoreada, en el
curso del rio, por la Comisién Administradora del rio Uruguay. Cabe destacar
gue estos factores operan a nivel nacional y regional. En este contexto se
limitan las competencias en la toma de decision de la administracion del area
protegida con respecto a estas forzantes. Por tal motivo no son abordadas en
detalle en el presente plan.
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MODULO 1. CARACTERIZACION

1.1 USOS DEL SUELO A NIVEL REGIONAL Y LOCAL
Texto extraido de (Achkar et al 2011) Documento subsidiario 1.

Las areas protegidas no deben entenderse como espacios aislados de sus
territorios aledafios. Por el contrario, las mismas se relacionan de diversas
formas con su entorno. En este marco, resulta pertinente analizar la dinamica
territorial de la zona adyacente del &rea protegida a los efectos de identificar
sinergias y dificultades en su integracion territorial.

Por tal motivo, en la presente seccién se realiza una descripcion del entorno del
Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay en tres niveles de
andlisis: la region litoral en su conjunto, el departamento de rio Negro, y la
cuenca de los Esteros de Farrapos.

1.1.1 Region litoral

El litoral oeste del pais (Colonia, Soriano, rio Negro y Paysandul) es la zona
donde se encuentran los principales suelos agricolas de Uruguay (Cayssials y
Alvarez, 1983). Esto ha posibilitado que a partir de la década de 1940, se
integre en la region un uso del suelo agricola cerealero y oleaginoso ademas
del tradicional uso vinculado a la ganaderia extensiva y a la lecheria. Este
proceso se ha desarrollado fundamentalmente en el departamento de Soriano y
en menor medida en el resto del litoral.

Uruguay rural ha presentado importantes cambios en su matriz productiva. En
las ultimas dos décadas estos cambios se vincularon principalmente a la
implantacion de cultivos forestales exoticos (eucalyptus y pinos) mientras que
la Ultima década se caracterizd por la expansiéon agricola. Estos cambios han
seguido el mismo patron regional en lo que refiere a la tendencia de
transformacién de la cobertura y uso de la tierra (Achkar et al. 2010). Los
mismos han respondido, basicamente, al aumento sostenido de la demanda y
los precios de las commodities en el mercado internacional, a aspectos
técnicos como ser la generalizacion de los cultivos transgénicos y la siembra
directa (Arbeletche et al 2011), y a la implementacion de politicas
agropecuarias que apuntan a la consolidacion de rubros de competitividad
internacional.

En el litoral uruguayo la manifestacién de las dinamicas que ocurren con el
avance de la frontera agricola, son especialmente significativas,
evidenciandose la existencia de dos tendencias claramente diferenciadas que
operan de forma articulada: expansion agricola sobre zonas ganaderas hasta el
afno 2006, y posteriormente intensificacion en zonas con historia productiva
reciente y vocacion agricola. De esta manera es que la superficie de
monocultivos ha presentado un incremento sin precedentes en Uruguay,
creciendo 10 veces la superficie de soja en 8 afios (Arbeletche et al. 2011) y un
50% la superficie de forestacion de especies exoticas en los ultimos 10 afios
(MGAP/DIEA 2003; MGAP/DIEA 2010).



Los cambios en la matriz productiva han generado diversos impactos
ambientales, los cuales abarcan las dimensiones econdmica-productiva,
ecologica y social (Arbeletche et al 2011). En lo que respecta a la dimension
ecolégica (fisico-bioldgica), y concretamente en el litoral uruguayo, estos
procesos han determinado una significativa disminucion de las coberturas
naturales, lo cual presenta mayor relevancia en las zonas de mayor intensidad
en el uso del suelo (Achkar et al 2010).

Las transformaciones productivas a nivel territorial ocurridas en rio Negro no
solo son semejantes y representativas a las acaecidas en la regioén, si no que
han determinado que este departamento sea una de las zonas mas dinamicas
en términos productivos y de mayores alteraciones del sistema fisico natural
del pais (Figura 1).
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Figura 1: Usos del suelo para los departamentos de Paysandu y rio Negro a)
afio 2006 b) afio 2009. Fuente: LDSGAT 2011.



1.1.2 Departamento de Rio Negro

En el departamento de Rio Negro, que cuenta con una superficie de 928.000
ha, la superficie agricola total ocupada por cultivos de invierno y verano
presenta un crecimiento en el periodo 2000-2006 superior a las 130.000 hés, lo
cual determina un incremento del 260% de la superficie agricola. Para el
periodo 2006-2009 el crecimiento fue de 109.000 has. (60%). De esta manera
es que la superficie agricola aumenta aproximadamente 240.000 has. en la
dltima década, lo cual representa un incremento del 475% de la superficie
agricola total del departamento. Para el caso de la forestacion de especies
exoticas de rapido crecimiento, principalmente Eucaliptos grandis, globulus y
Pinus sp, la superficie forestada en el afio 2000 alcanz6 las 70.400 hés. y en el
afio 2009 la superficie fue de 79.900 has. constituyendo un crecimiento de la
superficie forestada de un 13.5 % para este periodo.

De esta manera, en conjunto la superficie agricola y forestal para 2009 triplica
a la superficie del afio 2000. Este crecimiento se da mayoritariamente en
tierras antiguamente ocupadas por actividades ganaderas y en menor medida
en tierras con historia productiva agricola reciente.

1.1.3 Cuenca de Farrapos

Los Esteros de Farrapos se encuentran contiguos y al oeste de la zona de
mayor intensidad de uso del suelo del departamento. En este contexto, una
superficie importante de la cuenca hidrogréfica que drena sus aguas hacia los
esteros, se encuentra actualmente ocupada por monocultivos agricolas. De
hecho, el 46% de la superficie de la cuenca se encuentra ocupada por cultivos
principalmente al norte de la cuenca y el 14% por forestacion de especies
exoticas ubicados en general en las regiones centro y sur de la misma.

Por su parte, la superficie de monte nativo identificada en este trabajo
representa el 14% de la cuenca. Siendo las areas que conservan mayor
superficie de monte indigena las microcuencas ubicadas al sur y las areas de
la cuenca con menor superficie de monte indigena las ubicadas al norte
(Tabla 1; Fig. 2).



Tabla 1: Microcuencas del area de influencia del area protegida con sus
respectivas superficies. Fuente LDSGAT 2011

Superficie
Microcuenca Superficie| Monte Porcentaje de
total (hd) Nativo monte en la
(ha) microcuenca (ha)

San Javier 1698 48 3%
Isletas 3674 134 4%
Farrapos 1449 84 6%
De las Overas 722 19 3%
Espacio entre cuencas (EEC) 58

Pinguiiio 2490 667 27%
Espacio entre cuencas (EEC) 68

Cafiada D 1311 598 46%
De la Totora 490 218 44%
De la Potranca 1707 448 26%
De la Zanja Honda 1321 561 42%
De los Burros 1840 242 13%
Juanin 3209 710 22%
Roméan Grande 6988 1184 17%
Roman Chico 7373 307 4%
De la Yeguada 1907 181 9%
Del Yacaré 1743 152 9%
Canadas al Sur 699 77 11%
Nuevo Berlin 523

Espacio entre cuencas (EEC) 444

Espacio entre cuencas (EEC) 305

Cafiada A 531 81 15%
Del Ceibal 417 42 10%
Canada B 302 25 8%
Cafiada C 285 76 27%
Total 41554 5854 14%
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Figura 2: Delimitacion del Area Protegida y su cuenca con las superficies de
monte nativo remanentes. Fuente LDSGAT 2011



1.2 DINAMICA HISTORICA Y POBLACIONAL
Texto extraido de (Rodriguez Gallego et al 2008). Documento subsidiario 2

Los componentes histéricos y los aportes demograficos de diferentes grupos de
inmigrantes marcan diferencias perceptibles en la dinamica de la vida cotidiana
de cada una de las localidades urbanas presentes en la zona. Estos aportes
corresponden también a una dinamica de poblamiento particular del litoral del
pais y especificamente del departamento de Rio Negro.

En el caso de la localidad de San Javier, su origen radica en el arribo al
Uruguay, en el afio 1913, de un primer contingente de rusos del Caucaso que
conforman la “Colonia San Javier” (Vidart & Pi Hugarte 1969). Este
componente poblacional original de San Javier tuvo una fuerte influencia
religiosa, ya que estos primeros inmigrantes colonos integraban un grupo
escindido de la Iglesia Ortodoxa llamado Novo Izrailskaya Obschina
(Comunidad Nuevo Israel), que profesaba —entre otras cuestiones- una
modalidad de trabajo comunitario de la tierra. Los 750 colonos rusos que
llegaron a Uruguay a comienzos del siglo XX, “dirigidos por su conductor
religioso Basilio Lubkov se establecieron en 3.000 ha de los campos de San
Javier sobre el rio Uruguay” aplicando un sistema cooperativo de produccion,
basado en un esquema de trabajo en nucleos familiares que aportaban a una
cooperativa comun (Vidart & Pi Hugarte 1969).

El vinculo directo de San Javier con los humedales que actualmente integran el
area protegida se documenta desde el afio 1953 cuando la cooperativa de
produccién de los colonos rusos de San Javier anexa unas 30.000 ha,
pertenecientes por aquel entonces a la Estancia conocida como “Farrapos”
(Vidart & Pi Hugarte 1969). Segun Vidart y Pi Hugarte (1969) “los inmigrantes
rusos han cumplido en el desarrollo agricola del Litoral el papel que cupo a los
italianos en los departamentos del sur”.

Por su parte, la historia de la localidad de Nuevo Berlin también esta pautada
por el aporte inmigratorio europeo, en este caso el aleman. El origen de la
localidad esta ligado directamente con el interés de una familia de inmigrantes
alemanes, los Wendelstadt, quienes se establecieron en la zona a partir de la
estancia "Nueva Melhem", que sirvié de polo de atraccion a otros inmigrantes
germanos. Precisamente de aqui surgiria el primer contingente poblacional de
Nuevo Berlin, en la segunda mitad del siglo XIX (IMRN 2007).

1.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE LAS LOCALIDADES DE SAN JAVIER Y
NUEVO BERLIN

Los datos censales del afio 2004 (INE 2011) indican que la poblacion de Nuevo
Berlin cuenta con un total de 2.450 habitantes de los cuales 1257 son hombres
y 1193 son mujeres. El grupo etario mas numeroso esta constituido por la
poblacién comprendida entre los 10 y los 19 afios de edad representando el
20% del total de la poblacion (INE 2011).
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Por su parte, la poblacién de San Javier cuenta con un total de 1781 habitantes
de los cuales 905 son mujeres y 876 hombres (INE 2011). Al igual que en la
poblacién de Nuevo Berlin el grupo etario mas numeroso es el representado
por los habitantes entre 10 y 19 afios de edad (19% de la poblacion) (INE
2011).

1.4 FUNCION socCIAL DEL PARQUE NACIONAL ESTEROS DE FARRAPOS E

ISLAS DEL RiO URUGUAY
Texto extraido de (Achkar et al 2011). Documento subsidiario 3.

En esta seccion se describe el tipo de uso que los actores locales realizan de
los recursos que provee el area protegida. Las principales actividades
vinculadas al uso de estos recursos son: ganaderia, apicultura, pesca, caza y
tala (Fig 3).

Islas

Limite AP
9 Limite Cuenca
g Aocuiura

e

Fig. 3. Principales actividades vinculadas al uso de los recursos en el Parque
Nacional Esteros de Farrapos e lIslas del rio Uruguay. a) ganaderia, b)
apicultura, c) pesca, d) tala, e) caza. Fuente LDSGAT 2011
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El relacionamiento de las localidades de San Javier y Nuevo Berlin con el area
protegida presentan una impronta caracteristica. La localidad de San Javier
presenta una dinamica con una explotacion basada en la utilizacion directa del
area protegida para el pastoreo de animales. También se realiza actividad
apicola pero menos extendida. Por su parte, Nuevo Berlin presenta una
dindmica de utilizacion estacional de los recursos vinculados a la caza, la
pesca y la apicultura con procesos asociativos e intervencion estatal (Santos,
2009).

1.4.1 Actividad ganadera en el area protegida

En el area de influencia de San Javier la actividad principal es la cria de
ganado. Actualmente utilizan el &rea protegida 22 tenedores de vacunos, 10
tenedores de yeguarizos y 8 tenedores de vacunos y yeguarizos. Segun datos
de DICOSE al 30 de junio de 2011 pastoreaban en el area un total de 1.381
vacunos y 163 yeguarizos. En el grupo de tenedores de ganado del area
protegida se distinguen dos tipos de productores: los que poseen
establecimientos rurales en la zona y que utilizan el estero como zona de
pastoreo y los ganaderos sin tierra, que realizan otras actividades (asalariados
rurales, empleados) y complementan sus ingresos con la cria de ganado en el
Estero.

La produccion ganadera dentro del area protegida ha sido una practica que
data de varios afos atras, cuando la propiedad del area continental del Parque
Nacional pertenecia al Instituto Nacional de Colonizacién (INC). En ese
contexto funcioné provisoriamente un acuerdo a través del cual los productores
ganaderos pagaban al INC el equivalente a 3.000kgs de vaca gorda anuales
por concepto de pastoreo de acuerdo a los precios establecidos por la
Asociacion de Consignatarios de Ganado. Actualmente, los tenedores de
ganado no realizan pagos por concepto de pastoreo al duefio del campo, el
Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Cabe destacar que en la localidad de San Javier funcionaba, hace veinte afios
atrés, la Sociedad de Fomento Rural San Javier Ofir. Esta sociedad fue
reactivada en marzo de 2010 mediante un acuerdo realizado entre Comision
Nacional de Fomento Rural y el Proyecto de Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (MVOTMA-PNUD/GEF). Entre los objetivos de
este acuerdo se destaca la contribucion al fortalecimiento de organizaciones
y/o instituciones locales. En este marco se contraté un técnico extensionista
que trabajando junto al equipo del area protegida y a un pequefio grupo de
productores locales lograron reactivar la mencionada comisién. La actual
Sociedad de Fomento Rural San Javier Ofir, que cuenta con 90 socios activos,
fue a su vez beneficiaria de varios proyectos en el marco de las politicas de la
Direccion General de Desarrollo Rural del MGAP. recibiendo un total
aproximado de 166.000US$ en dos lineas de proyectos individuales: una
destinada al apoyo a la cria de ganado vacuno y otra destinada a aguadas.
Actualmente, ha presentado al Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca un
proyecto de apoyo institucional por un monto aproximado de 150.000US$; de
aprobarse el mismo se daria continuidad al proceso iniciado con la reactivacion
de la Comision Nacional de Fomento Rural.
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En lo que respecta al ordenamiento del uso ganadero dentro del area cabe
mencionarse que se ha regularizado la situacion ante la Division de Contralor
de Semovientes (DICOSE-MGAP) habiéndose presentado desde el afio 2010
las declaraciones juradas anuales. Ademas con el comienzo de la gestion del
area se han realizado importantes inversiones en alambrado perimetral.

1.4.2 Actividad Apicola

En el afio 2008 en la zona de los Esteros de Farrapos (areas de enumeracion
1201001, 1201002, 12012003 y 1203003 del Censo Agropecuario SICA-DIEA
2000) se identificaron 132 explotaciones apicolas con un total de 10.571
colmenas lo que representd entorno al 30% de la produccion apicola del
departamento (Rodriguez-Gallego et al., 2008). La produccion apicola tipica es
complementada con la caza de enjambres en las islas fluviales, alcanzandose
los 2000 enjambres por afio segun contabilizaron apicultores de la zona. La
caza de enjambres es mas intensiva en los meses de noviembre y diciembre.
Esta actividad es desarrollada para el sustento de aproximadamente unas 300
familias de Nuevo Berlin y San Javier (Rodriguez-Gallego et al., 2008). La
temporada apicola se concentra principalmente entre los meses de noviembre
a marzo (Santos, 2011a).

Muchos de los pobladores de San Javier y Nuevo Berlin que se dedican a la
produccion apicola utilizan a los esteros como espacio de caza de enjambres y
para la colocacion de colmenas con destino a la produccion de miel (Santos,
2011a). En la actualidad existe un grupo no formal de 22 apicultores de Nuevo
Berlin nucleados en torno a la Sociedad de Fomento Rural de esta localidad.
En la localidad de San Javier también existe un grupo no formal integrado por
18 apicultores. Actualmente se cuenta con un relevamiento por apiario de las
principales especies de lefiosas nativas, asi como la georeferenciacion de los
apiarios presentes en la localidad de Nuevo Berlin. Ademas se contraté un
técnico apicola que trabajé durante el periodo 2011-2012 con los apicultores de
Nuevo Berlin promoviendo la adopcion de buenas practicas de manejo. Cabe
destacar ademas, que el grupo de apicultores de Nuevo Berlin se encuentra
tramitando frente a la Direccion General de la Granja (DIGEGRA) del Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca la instalacion de una planta colectiva de
extraccion de miel. Paralelamente, en la localidad de San Javier algunos
apicultores integrantes de la Sociedad de Fomento Rural San Javier Ofir estan
promoviendo ante DIGEGRA la obtencién de fondos para la instalaciéon de una
sala de extraccion colectiva de miel en las afueras de San Javier conforme lo
establece la normativa vigente.

Es importante sefialar la emergencia de conflictos entre los apicultores con los
productores sojeros y los fumigadores. Estos conflictos se generan debido a la
potencial contaminacion de las colmenas a raiz de la aplicacion de
agroquimicos en la zona sobre todo a partir del afio 2003 (Santos, 2011a).
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1.4.3 Actividad pesquera

La pesca artesanal que se desarrolla en el area protegida se realiza con fines
alimenticios y comerciales. Entre los principales puntos pesqueros al margen
del rio Uruguay relevados por CARU en el 2006 se identificaron 4
embarcaciones en San Javier, 10 embarcaciones en la Colonia San Javier Ofir
(Instituto Nacional de Colonizacién), y 17 en Nuevo Berlin. Es de esperar que
actualmente sea un namero superior dado la aparicion de asentamientos no
relevados (Rios, et al., 2010).

Las artes de pesca utilizadas en el rio Uruguay, y compartidas por los
pescadores de Nuevo Berlin, son redes de mallas utilizadas principalmente
para la pesca de Sabalo (Prochilodus lineatus), Boga (Leporinus obtusidens),
Dorado (Salminus brasiliensis) y Pati (Luciopimelodus pati), y el grupo de las
llamadas viejas del agua. Con el arte de pesca de “el espinel” se capturan
principalmente Pati (Luciopimelodus pati), Bagre amarillo (Pimelodus spp.),
Bagre blanco (Pimelodus albicans), Pejerrey (Odonthestes spp.), Tararira
(Hoplias malabaricus y H. lacerdae), asi como especies menos frecuentes en la
actualidad como el Armado comun (Pterodoras granulosus), el Chancho
armado (Oxydoras kneri) y el Mochuelo (Genidens barbus). Una nueva
modalidad de pesca es el método de la “Bolla loca” que se usa principalmente
para individuos de gran porte de Pati y Dorado (Rios, et al. 2010).

Las especies explotadas por los pescadores de Nuevo Berlin en orden de
importancia son las llamadas especies “de escama”. Sabalo, Boga, Dorado y
Tararira; explotadas en menor medida dada su escasa comercializacion a nivel
local son las especies llamadas “de piel”: Pati y Bagre amarillo. Las especies
gue son explotadas zafralmente debido a que son especies migratorias y que
se encuentran solo presentes en una época del afio son: Mochuelo (Athene
noctua) y Armado comun (Pterodoras granulosus). Lo capturado se destina en
su gran mayoria al mercado local e inmediatamente cercano.

Si bien muchos pescadores se dedican al oficio, no todos cuentan formalmente
con los permisos para la pesca artesanal otorgados por DINARA dado que
desde el aflo 2005 no se otorgaban permisos con el fin de regular la pesca
artesanal (Rios, et al., 2010). Actualmente DINARA se encuentra llevando
adelante la regularizacion de los pescadores artesanales en las zonas de
pesca (Resoluciéon Ministerial 107-011).

Si bien histéricamente se ha intentado generar procesos asociativos con los
pescadores los mismos no se han consolidado. El caso mas reciente lo
constituye la creacion de la Cooperativa de Pescadores de Nuevo Berlin
(COPESNUBE). COPESNUBE surgi6 a impulso de la Sociedad de Fomento de
Nuevo Berlin y contd con el apoyo financiero del Proyecto de Produccion
Responsable (MGAP) basicamente para la instalacion de una planta de frio en
un predio de la Intendencia de Rio Negro proximo a Nuevo Berlin. Este proceso
no ha logrado consolidarse debido a diversas dificultades en su gestion. Existe
un grupo mayoritario de pescadores del sector privado con presencia en toda el
area protegida que no estan involucrados con los procesos asociativos a
COPESNUBE (Rodriguez-Gallego et al., 2008).
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1.4.4 Actividad de caza

La actividad de caza es una actividad muy arraigada en la zona desarrollada
para la subsistencia familiar y como actividad econdémica de una importante
proporcion de la poblaciéon local (Rodriguez-Gallego, 2010). Esta actividad es
frecuentemente alternada con la pesca y la captura de enjambres de abejas en
las islas del rio Uruguay (Santos, 2011a).

El carpincho Hydrocoerus hydrochaeris es actualmente la especie con mas
frecuencia de caza. Cabe destacar ademas, que existe una fuerte presion de
caza sobre Axis axis una especie exotica en la zona. La presion de caza sobre
Hydrocoerus hydrochaeris y otras especies aumenta cuando el rio crece y los
esteros se inundan obligando a la fauna a trasladarse hacia tierras altas donde
son més faciles de cazar (Rodriguez-Gallego, 2010; Santos, 2011a). Se ha
constatado también un aumento en la presion de caza como resultado del
aumento del control estatal sobre la pesca artesanal realizado por DINARA con
la finalidad de preservar las etapas de reproduccién de las diferentes especies
entre los meses de setiembre y febrero. Durante este periodo, las personas
gue se dedican a la pesca realizan otras actividades de subsistencia como la
caza y captura de enjambres (Santos 2011b).

1.4.5 Actividad de tala

En el area se realiza actividad de tala tanto en el monte riberefio como en el
monte parque. La lefia obtenida se utiliza para el abastecimiento doméstico y
con fines comerciales.

1.4.6 Actividad turistica

El turismo es una actividad incipiente en el area. Cabe destacar el desarrollo de
paseos fluviales que llevan a cabo habitantes locales y ajenos a la zona
quienes poseen embarcaciones propias y realizan excursiones en bote por las
islas y el rio. (Rodriguez-Gallego et al., 2010).

Cabe destacar la realizacion del “Festival de la Costa” que es organizado por el
Grupo Festival de la Costa, conformado por emprendedores locales de Nuevo
Berlin el cual organiza, en el mes de enero, el festival popular de alcance
nacional (Rodriguez-Gallego et al., 2010).

El area funciona también como balneario. La localidad de Nuevo Berlin cuenta
con cabafas y zona de camping gestionadas por la alcaldia de esta localidad
gue actualmente se encuentra tercerizados. En la actualidad, se brinda también
servicios de alojamiento en “Posada Don Sebastian” de esta localidad.

En las proximidades de San Javier se encuentra el Balneario Puerto Viejo, que
también ofrece servicios de cabafias y zona de camping. Este Ultimo es
gestionado por operadores privados con concesion de la Intendencia de Rio
Negro. En la localidad de San Javier se ofrece servicio de alojamiento
(dormitorio y duchas colectivas) en el Club Social y Deportivo River Plate que
es gestionado por la comision directiva del mencionado club.
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Cabe resaltar ademas que el area tiene potencial para el desarrollo del turismo
ndutico, aspecto que ha sido abordado por el Programa de MINTURD-BID en
coordinacion con el MVOTMA.

1.4.7 Actividades vinculadas a la conservacioén

Son varias las instituciones y organizaciones con las que los funcionarios del
area protegida han estado trabajando. Destaca en San Javier la presencia de la
Asociacion Civil “Grupo Esteros de Farrapos” que funciona regularmente en el
centro de visitantes del area protegida. Actualmente, esta asociacion ha
desarrollado un proyecto de restauracion del monte nativo dentro del area
protegida con fondos del Programa de Pequefias Donaciones (MVOTMA-
PNUD/GEF). En el marco de dicho proyecto se cre6 un vivero de especies
arboreas nativas. Por otra parte, otras organizaciones no locales han
desarrollado trabajos de investigacion y/o capacitacion en el area. Entre éstas,
cabe destacarse el rol de las Organizaciones No Gubernamentales Vida
Silvestre Uruguay y Aves Uruguay.

La direccion del &rea protegida ha organizado también actividades de
capacitaciéon. En este marco, cabe resaltarse el curso de Conocimiento y
Reconocimiento de Flora Indigena dictado por docentes del Jardin Botanico
Profesor Atilio Lombardo; asi como el curso de Floraciones Algales en el rio
Uruguay dictado por técnicos de la Division Nacional de Medio Ambiente.
Ambos cursos, dictados en el afio 2011, fueron financiados por la Comisiéon
Asesora del rio Uruguay. Se coordiné también el dictado del curso “Guias de
Turismo de Naturaleza” con el apoyo de Probides, Programa de Pequenas
Donaciones y Proyecto SNAP.

Por otra parte, se han realizado varios cursos de actualizacion y difusion de
buenas practicas para la produccién agricola-ganadera coordinados con la
Sociedad de Fomento de San Javier-Ofir y con el apoyo de Facultad de
Agronomia, Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, Instituto Plan
Agropecuario y Direccion General de los Servicios Agricolas del MGAP entre
otros. Ademas, durante los afios 2011 y 2012 se trabajé en un programa de
educacion ambiental desarrollado por un técnico en educacion ambiental en los
centros educativos de las localidades de San Javier y Nuevo Berlin.

Actualmente la direccion del area se encuentra trabajando junto a MINTURD y
al Municipio de Nuevo Berlin para obtener el apoyo financiero del Instituto
Nacional de Empleo y Formacion Profesional INEFOP para llevar adelante el
curso de guias de turismo de naturaleza orientado a las poblaciones de Nuevo
Berlin y San Javier

Los medios de comunicacion de las localidades de San Javier y Nuevo Berlin
participan en forma activa en reuniones publicas y actividades relacionadas con
el &rea protegida. En este marco cabe citarse a la Radio San Javier que si bien
es un medio de comunicacion “comercial”’, presenta dinamicas de un medio
comunitario en su apertura a las demandas y problematicas de la poblacién
local. El canal de cable en Nuevo Berlin “Canal Cable” cubre la agenda local y
sus responsables y periodistas se han mostrado sensibilizados por la teméatica
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del area protegida. Por otra parte, “Notable FM” era una emisora comunitaria
que funcionaba como un medio dinamizador de ciertos sectores de la
poblacidn; lamentablemente esta emisora dejé de funcionar a partir del afio
2011.

1.5 PRINCIPALES AMBIENTES DEL SISTEMA ESTEROS DE FARRAPOS

A lo largo de la ribera oriental del rio Uruguay, desde el rio Cuareim hasta la
desembocadura del Rio de la Plata se presenta a ambos margenes del rio
Uruguay un sistema de humedales. Entre éstos destacan los humedales de
Farrapos ya que constituyen uno de los humedales de mayor extension del
pais. Estos humedales se ubican en un sector de la llanura aluvial del rio
Uruguay en el que el cauce del rio se ensancha disminuyendo la velocidad de
su corriente lo que incrementa la sedimentacion y facilita la conformacion de un
sistema de islas y bancos arenosos.

Como humedales fluviales el funcionamiento de este ecosistema esta
fuertemente vinculado a la dinamica fluvial actual y pasada del rio Uruguay.
Desde el punto de vista estructural este ecosistema se caracteriza por: (a) la
presencia de un albardon costero (b) la presencia del estero un area mas o
menos inundable que presenta también cauces activos y paleocauces; (C) una
paleocosta (terraza antigua) que separa al humedal de las tierras altas (d) la
presencia de islas fluviales y (e) el sistema fluvial (Ferndndez et al 2010)
(Fig.4). Estas estructuras fueron identificadas como unidades ambientales
macro unidades fisicas o ecoldgicas facilmente identificables en las imagenes
satelitales (Rodriguez et al 2008).
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Fig.4. Descripcion estructural del Sistema de Humedales de Farrapos mediante
la identificacion de unidades ambientales.

A continuacion se describen estas unidades ambientales y los principales
ambientes asociados a las mismas.
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a) Albardon costero y ambientes asociados:

El albardon esta constituido por sedimentos arenosos y areno-limosos no
consolidados, modernos y actuales, trabajados y redepositados en forma
permanente por la dinamica fluvial. Se considera una unidad geomorfologica
por su particular constitucién, estructura (sedimentaria muy friable y permeable)
y su funcionalidad como protector natural del humedal en periodos de aumento
del nivel de agua del rio Uruguay y como contenedor de los niveles hidricos al
interior del humedal a lo largo del afio (Cayssials et al 2002). Se extiende en
una faja continua desde San Javier hacia el sur, presenta una serie de
interrupciones vinculadas al sistema de drenaje desde el humedal hacia el rio y
desde el rio hacia el humedal (cursos tributarios del rio Uruguay). Presenta
ademas pequeiios arcos de playa, donde la dinamica de deposicion — erosion,
es especialmente intensa.

Los principales ambientes presentes en esta unidad son:

Monte riberefio del rio Uruguay: Presenta una elevada riqueza de especies
arboreas, arbustivas y epifitas trepadoras. Se caracteriza por presentar una
importante abundancia de elementos botanicos paranaenses lo que destaca su
importancia como corredor biolégico a nivel regional. Por otra parte, especies
como el sarandi, el sauce criollo y el inga cumplen un importante rol funcional
ya que disminuyen la energia erosiva del rio protegiendo asi al albardén.

Arenal fluvial: Estos arenales presentan una importante dinamica asociada a
los regimenes de deposicion-erosion del rio por lo que su presencia puede ser
mas o0 menos transitoria. Este hecho, determinara las posibilidades de
desarrollo vegetal sobre los mismos. Si la permanencia de estos arenales es
mas bien corta no podra desarrollarse cobertura vegetal. Alternativamente, si
estos ambientes permanecen el tiempo suficiente para permitir el desarrollo de
cobertura vegetal la presencia de la misma contribuira a la fijaciébn de arena
constituyéndose en estructuras permanentes pero que perderan su caracter de
arenal conforme se consolida la vegetacion sobre las mismas.

Cumplen un importante rol biolégico como areas de refugio y nidificacion de
aves.

b) Esteros y ambientes asociados:

Es la unidad mas extensa del area a gestionar. Esta unidad ambiental se
corresponde a las planicies de inundacion fluvial con procesos de
hidromorfismo permanente o semipermanente.

Los principales ambientes presentes en esta unidad son:

Monte ripario o fluvial: Constituye el monte ripario del sistema de drenaje del
estero cauces activos y paleocauces (cursos tributarios del rio Uruguay). La
influencia paranaense es menor que en el monte riberefio del rio Uruguay.
Probablemente, cumplan un importante rol como corredor biolégico a nivel
local conectando el rio Uruguay con las zonas inundables.
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Campo natural o praderas: Estas areas se ubican sobre las superficies de
mayor altitud relativa. Son las Ultimas areas en inundarse y las primeros en ser
expuestas por la bajante del agua. Conformadas principalmente por
formaciones herbaceas (graminosas o ciperaceas) de baja altura y por
maciegas de paja brava y mansa.

Humedal semipermanente: Presentan periodos de inundacion estacional.
La vegetacion caracteristica corresponde a campos uliginosos con presencia
de pajonales.

Humedal permanente: Corresponden a las planicies de inundacioén fluvial del
humedal con procesos de hidromorfismo permanente. Estd dominado por
vegetacion herbdcea estrictamente acuatica caracteristica de campos
paludosos.

Monte de humedales o de sarandies: Corresponden a formaciones arboreas
reconocidas dentro de los esteros o islas emplazadas en areas donde el suelo
presenta altos niveles de hidromorfismo. Estos ambientes se caracterizan por
la presencia de sarandizales fundamentalmente Cephalanthus glabratus, pero
también se identificaron especies de Phyllanthus spp. y Sebastiania spp.

c) Paleocosta y ambientes asociados

La paleocosta forma una escarpa de transicion entre las tierras altas y el
estero, estaria constituida por la Formacion Sopas, paleosuelos, albardones,
Formacion San Guillermo y arenas edlicas (Cayssials et al 2002).

Los principales ambientes presentes en esta unidad son:

Arenales: Constituidos por dunas de arenas sueltas de grano medio a fino,
cuarzosas Yy estratificadas. Presentan un posible valor econémico debido a su
potencial para la extraccion de arenas para la construccion.

Blanqueales: Se caracterizan por presentar suelos halomorficos con un alto
contenido de sodio intercambiable determinante de las caracteristicas fisicas y
biolégicas del sistema. Un alto contenido de sodio en el suelo incrementa la
presidon osmoética determinando condiciones conocidas como estrés hidrico
fisiologico. Ademas disminuye el PH del suelo y por tanto su toxicidad en forma
directa (aumento de la concentracion de iones de hidrégeno) o indirecta (por el
aumento de la solubilidad de iones toxicos) (Buckman y Brady 1977).
Asimismo, la presencia de altas concentraciones de sodio en el suelo
promueve la dispersion del complejo organico-mineral con la consiguiente
reduccion de la estabilidad estructural del suelo disminuyendo la tasa de
infiltracion y la conductividad hidraulica (Shainberg et al 1981). El conjunto de
estas condiciones exigen adaptaciones fisiolégicas particulares en la
vegetacion (Ragonese & Covas 1947; Chebataroff 1973). Estos ambientes se
caracterizan por la presencia de especies arboreas como el “algarrobo”
Prosopis nigra (Griseb.) higeron., “Ahandubay” Prosopis affinis Spreng., a las
que se asocian el “quebracho blanco” Aspidosperma quebracho-blanco
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Schltdl, el “chafar” Geoffroea decorticans (Gillies ex Hook.& Arn.) Burkart y la
palma “caranday” Trithrinax campestris (Burmeist.) Drude & Griseb., entre otras
(Chebataroff 1980). Estas especies aparecen diseminadas con baja densidad
sobre un tapiz vegetal de gramineas bastante ralo (Del Puerto 1987).

Monte parque: Al igual que los blanqueales el monte parque se corresponde
con el limite sur de distribucién de la Provincia del Espinal por lo que en
términos generales las especies vegetales de estos ambientes coinciden con
las de los blanqueales. Sin embargo, estos ambientes presentan un menor
contenido de sodio en sus suelos favoreciendo el desarrollo vegetal. En tal
sentido, la cobertura del estrato herbaceo de estos ambientes es mayor que la
de los blanqueales. En lo que refiere al estrato lefioso, segun la densidad
arborea, es posible identificar dos formaciones: monte parque denso y monte
parque abierto.

d) Islas del rio Uruguay:

Las islas del rio Uruguay son “estructuras dinamicas, que se desarrollan por el
aporte de sedimentos del rio Uruguay (Cayssials et al, 2002). Presentan en sus
margenes albardones que alcanzan los 2 y 3 metros de altura. Sobre estas
estructuras se desarrolla el monte riberefio que destaca por su rigueza de
especies y por su valor paisajistico. Al interior de las islas se desarrollan
pequefias lagunas con un régimen de inundacion temporal o permanente que
presentan asociaciones vegetales adaptadas a esas variaciones hidricas
(Cayssials et al, 2002).

Estas islas cumplen un rol funcional muy importante en el sistema: (a) se
encuentran muy vinculadas al régimen de deposicion de sedimentos del rio
Uruguay afectando por tanto la dinamica del agua en el canal (b) brindan
conectividad bioldgica entre el sistema de humedales ubicado sobre la margen
oeste del rio Uruguay (territorio argentino) y los humedales ubicados sobre la
margen este del mismo (territorio uruguayo). Ademas actian como trampolines
en el eje norte-sur del rio Uruguay constituyéndose en enclaves fundamentales
para la dispersion hacia el sur de elementos paranaenses. Presentan ademas
un importante valor socio-econémico ya que en muchas de ellas se desarrolla
actividad apicola.

e) Sistema fluvial

Es el principal elemento regulador y de control del nivel de inundacién del
humedal. El nivel altimétrico de las aguas del sistema fluvial controla el régimen
de inundacion desde el rio hacia el humedal y el régimen de descarga desde el
humedal hacia el rio. Cumple ademas un importante rol biolégico como habitat
de una gran diversidad de especies y como corredor biolégico. Se constituye
por tanto en una unidad clave para el funcionamiento biofisico del sistema.
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1.6 ASPECTOS FUNCIONALES DEL SISTEMA ESTEROS DE FARRAPOS

Como se menciono anteriormente el funcionamiento de este humedal se
encuentra estrechamente vinculado a la dinamica fluvial del rio Uruguay. No
obstante, existen también otros procesos hidroldgicos determinantes del
funcionamiento de este sistema. Entre estos procesos se destacan: entradas
de agua; liberacion de agua y permanencia de agua en el sistema.

Entrada de agua:
Los aportes de agua al sistema estaran determinados principalmente por:

(1 )Precipitaciones.

(2) Los cursos de aguas de las tierras altas.

En la cuenca de los humedales de Farrapos se ubican 14 cursos de agua que
desembocan en forma directa en el humedal constituyéndose en el principal
nexo entre el humedal y las tierras altas (Fig. 5).

(3) Escorrentia desde tierras altas.

Probablemente este proceso no constituya un aporte significativo al sistema de
humedales dado que es razonable suponer que estos aportes confluyan en los
cursos de aguas de las microcuencas del sistema.

Los aportes por escorrentia que no confluyan en las mencionadas
microcuencas estarian ademas limitados por la presencia de la paleocosta que
actuaria como barrera en aquellos segmentos en los que la altura de la
paleocosta sea superior a la de tierras altas.

(4) Flujo subsuperficial:

Otro aporte de agua hacia el humedal lo constituye el flujo subsuperficial
evidenciado por la presencia en la cuenca de napas colgadas que afloran en
algunos lugares de la paleocosta.

Si bien no es posible estimar la magnitud de estos aportes en el humedal, cabe
destacar su rol durante los eventos de sequia. En este contexto se destaca la
presencia de “ojos de agua” proximos a la paleocosta que se utilizan como
bebederos para el ganado pudiendo ademas ser utilizados por el conjunto de la
fauna de la zona.

(5) Crecidas del rio Uruguay:

Constituye el aporte de agua mas importante del sistema. Cuando el caudal de

agua del rio Uruguay crece y supera el nivel de su albardén inunda el humedal.

La extension y profundidad de la inundacion dependera de la magnitud de la

inundacion.

Estos eventos de inundaciones se producen debido a tres factores:

(a) precipitaciones sobre la cuenca del rio Uruguay

(b) apertura de la represa de Salto Grande

(c) aumento del nivel de agua del rio Uruguay como resultado de los vientos
pamperos que represan el rio y desbordan sobre el humedal.
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(6) Crecidas en los cursos tributarios del rio Uruguay.

Cuando el rio Uruguay incrementa su caudal (en eventos que no
necesariamente producen inundaciones en el humedal) estos cursos
constituyen canales de ingreso de agua hacia el humedal (Fig.6). Si la cantidad
de agua transportada por estos cursos supera la capacidad de su cauce
entonces se produciran eventos de inundacion aportando agua al humedal. En
este escenario, se podrian producir eventos de inundacion diferenciales en las
zonas adyacentes a estos cursos.

(7) Otros aportes.

La falta de sistema de saneamiento en las localidades de San Javier y Nuevo
Berlin podria deteriorar la calidad del agua de las napas subterraneas
afectando los aportes de la misma al humedal. Cabe destacar que algunos
barrios de MEVIR de las localidades de San Javier y Nuevo Berlin cuentan con
piletas para el tratamiento de efluentes de origen domiciliario. Ademas el
humedal podria recibir desechos sélidos y sustancias quimicas toxicas
provenientes del ex vertedero a cielo abierto de San Javier que aun no se
encuentra eficientemente clausurado. Asimismo, podria recibir aportes de
nutrientes y otras sustancias del establecimiento de feed lot que se encuentra
proximo al limite norte del area protegida (Fig.5).

Aportes desde tierras altas
% \K% / M P

S Cursos hidricos
‘ 5 / Vertidos de efluentes

® Tambo y feedlot
® Alcantarillado
@ Ex basurero
Nuevo basurero
® Pijletas Barométricas
® Piletas de Tratamientos MEVIR

Fig. 5. Aportes al humedal desde tierras altas. Cursos hidricos y vertidos de
efluentes.
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Fig. 6. Cursos tributarios del rio Uruguay. Cursos activos y paleocursos

Liberacion de agua:

El régimen de descarga de agua del humedal estard vinculado
fundamentalmente a los siguientes procesos

(1)Evapotranspiracion

Resulta de los procesos de evaporacion desde la superficie del suelo y la
transpiracion de la vegetacion. Depende de varios factores entre los que
destacan la radiacion solar, la temperatura, la humedad y el viento.

(2)Flujo subsuperficial.

Considerando las caracteristicas topogréficas del humedal es de esperar que el
proceso de infiltracion constituya un importante mecanismo para la liberaciéon
de agua del humedal. La magnitud y velocidad de este proceso estaran
determinadas por la capacidad de infiltracibn de los distintos suelos del
humedal. Estos suelos se han formado basicamente debido al aporte de
sedimentos limo-arcillosos por lo que es de suponer que el proceso de
infiltracion serd mas o menos lento favoreciendo los procesos de inundacion
superficial.

Como resultado de la infiltracion el agua del humedal se movilizaria hacia la
napa freéatica. El sistema contaria con dos napas una a los 20 metros de
profundidad y otra con un caudal mucho mayor, con capacidad de riego, a los
60 metros aproximadamente (Lic. Geol. Alejandro Shipilov, com pers). El agua
de las napas podria constituirse en reservorio de aguas subterraneas o
descargar en el rio Uruguay cuando su nivel desciende.
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(3) Cursos tributarios del rio Uruguay.
Tanto los cursos activos, como los paleocursos constituiran importantes
canales de descarga (Fig.6).

Permanencia de agua en el sistema

El tiempo de permanencia del agua en el sistema dependera del balance en el
gue operen los procesos que aportan y liberan agua asi como del contenido de
agua del suelo. La cantidad de agua que permanece en el sistema dependera
también de este balance.

En términos generales se ha descrito la presencia de tres periodos claramente
definidos; un periodo de saturacién de agua que se extiende desde abril a
agosto; el inicio de un periodo de desaturacion de agua en el sistema que se
produciria entre los meses de agosto y noviembre y un tercer periodo con
niveles minimos de agua en el humedal entre noviembre y marzo que incluye
un periodo de posible déficit hidrico entre diciembre y enero (Cayssials et al,
2002).

El tiempo de permanencia de agua en el humedal varia también segun el area
del humedal: las areas de inundacién permanente presentan el mayor periodo
de permanencia; las areas de inundacion semipermanente presentan un
periodo de inundacién estacional y el campo natural presenta el menor periodo
de permanencia.

Otras consideraciones

En referencia al sistema tierras altas-rio Uruguay cabe destacar la canalizacion
que se esta realizando vinculada a la toma de agua del rio para riego de
cultivos agricolas en el establecimiento Abayuba (km 40; Ruta 24). Los efectos
de las mismas sobre el funcionamiento hidrolégico del humedal deberian ser
evaluados.

Resumen

» Los eventos de crecida en el rio Uruguay constituyen el principal aporte
hidrico desde el rio hacia el humedal ya que constituyen los eventos de
inundacion de mayor extension en el sistema. Por tal motivo, la dindmica
hidrolégica de este rio afectara la estructura y el funcionamiento del
humedal. Por ejemplo, la superficie de humedal semipermanente parece
haber extendido su superficie habiéndose reducido concomitantemente
el area de campo natural. De hecho, en la actualidad los pasos de
ganado se han reducido por inundacién. Los vecinos del area asocian
este hecho con el inicio del funcionamiento de la represa. Sin embargo,
no existen estudios empiricos que hayan evaluado los efectos de la
represa sobre el funcionamiento hidrologico del humedal. Cabe destacar
ademas que de concretarse el Proyecto de Represa Binacional
(Argentina-Brasil) Garabi se producirian nuevas modificaciones en el
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régimen hidrico del rio Uruguay que estarian afectando a su area
costera.

» Los cursos de agua tributarios del rio Uruguay funcionan incorporando
agua al humedal durante eventos de crecidas y descargando agua
desde el humedal en los periodos més secos. En este sentido, la
conservacion de su integridad estructural y biolégica es muy importante
para preservar el funcionamiento hidrologico del humedal. Ademas,
estos cursos cumplen un importante rol en la conectividad biologica
entre el rio Uruguay y el humedal constituyéndose en corredores para la
fauna icticola, las especies animales con algun tipo de habito acuatico
(carpinchos, anfibios), y especies vegetales que presenten hidrocoria
como mecanismo de dispersion.

» El ingreso al humedal de sustancias quimicas, nutrientes y sedimentos
provenientes de las tierras altas estaria vinculado a los aportes de los
cursos de agua de su cuenca y en menor medida a los aportes
provenientes de procesos de escorrentia superficial. La derivas de la
fumigacion de agroquimicos transportados por el viento también podria
constituir otra forma de ingreso de sustancias quimicas al humedal.
Algunas de estas sustancias podrian bioacumularse y biomagnificarse a
lo largo de las distintas tramas troficas determinando diversas
consecuencias sobre los parametros poblaciones de las especies
vinculadas a las mismas.

1.7. ESTADO DEL ALBARDON SOBRE LA COSTA DEL RiO URUGUAY

El estado del albardon resulta fundamental para el establecimiento del
monte riberefio y afectaria ademas el régimen de inundacién en el humedal.
Siendo por tanto importante evaluar el estado del mismo. Para ello se
realiz6 un recorrido fluvial por la costa del rio Uruguay y se describio el nivel
de erosion en cuatro categorias: alto, medio, bajo y deposicion (Fig. 7)

Bajo Deposicion
Fig. 7. Niveles de erosién sobre el albardén del rio Uruguay identificados
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En el area fue posible distinguir tres zonas de acuerdo al nivel del proceso
erosivo (Fig. 8). En la zona norte del area el proceso erosivo seria alto y
decreceria hacia el Sur de la misma.

L - Erosién Albardan
i Deposita

Nula

Baja

hMedia

Proceso nulo-bajo

i AN

2 0 2 4k n;:etrog "

Fig.8. Caracterizacion del proceso erosivo en el albardon fluvial del rio
Uruguay

1.8. INVASIONES BIOLOGICAS EN EL SISTEMA

Las invasiones bioldgicas constituyen uno de los principales factores
determinantes de la pérdida de la biodiversidad; ademas pueden afectar los
procesos ecosistémicos alterando tanto la estructura como el funcionamiento
de los sistemas naturales (Vitousek 1997). Por tal motivo, resulta fundamental
la caracterizacion de los mismos.

1.8.1 Procesos invasivos potenciales o incipientes

En los humedales de Farrapos es posible identificar la existencia de procesos
invasivos con diversos grados de desarrollo para los grupos taxonémicos de:

Lefiosas.

En el area se identifican individuos de los géneros de Populus (alamos),
Eucaliptus, Pinus (pinos), Ligustrum (ligustro), Melia (paraiso), Fraxinus
(fresno) y Morus (morera). En la actualidad estas especies se presentan con
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baja abundancia por lo que el proceso de dispersion y establecimiento sobre
otras areas parece no estar desarrollandose aun.

Herbaceas
Se ha identificado la presencia de herbaceas exoéticas entre las que destacan
Cynodon dactylon (gramilla), Xanthium cavanillesii (abrojo), Sorghum

halepense (sorgo de Alepo).

Peces

Formalmente, la carpa (Cyprinus carpio) seria la Gnica especie exotica con
poblaciones en la naturaleza citadas para Uruguay. Esta confirmada su
presencia para el rio Uruguay (Fabiano, 1998 en Achkar et al 2011). Cabe
destacar que potencialmente existen otras especies que pueden aparecer o
nuevas especies con potencial de transformarse en invasores biolégicos como
la tilapia. (Achkar et al 2011)

Mamiferos exaoticos:
Texto extraido de (Rodriguez Gallego et al). Documento subsidiario 4

Las especies de jabali y ciervo axis fueron introducidas al pais principalmente
con fines cinegéticos habiéndose dispersado actualmente casi en toda la
superficie del pais. Ambas especies se encuentran presentes en el area. El
jabali es omnivoro y produce dafios en cultivos, a la vez que remueve el suelo
en busqueda de tubérculos y raices de plantas, pudiendo también consumir
pequefios vertebrados; los machos cebados pueden atacar ovejas. Las
“hozadas”, sitios donde los jabalies remueven el suelo, son fuentes potenciales
de erosion de suelos y de colonizacion y establecimiento de malezas invasoras.

El ciervo axis es pastador y ramoneador y puede tener interacciones con
algunos cultivos de huerta. Aparentemente podria ser agresivo con especies de
cérvidos autoctonos como el guazuvira, pero no se cuenta con datos
documentados al respecto.

Bivalvos:

El estado de la problemética en la zona es presumiblemente grave ya que las
especies de bivalvos tienen larvas planctonicas que se dispersan por el agua,
por lo que es posible que las mismas hayan alcanzado todo el estero y parte de
sus tributarios. En este marco, es de destacar la potencial invasion de
Limnoperna fortunei (mejillén dorado) que ha invadido la mayoria de los cursos
de agua dulce de Uruguay. Actualmente se lo encuentra en diferentes sistemas
hidricos de las cuencas hidrograficas del rio Uruguay, rio Negro, Rio de la
Plata, rio Santa Lucia y laguna Merin (Brugnoli et al 2012). Es importante
destacar, que esta especie estd ocasionando importantes impactos aguas
arriba del area protegida, fundamentalmente en el embalse de Salto Grande.

Si bien no existen estudios empiricos vinculados a sus efectos en la diversidad
bioldgica para el caso de Uruguay la presencia de esta especie invasora podria
afectar la comunidad benténica de los sistemas acuéticos y potencialmente
afectar sus tramas tréficas (Brugnoli et al 2012).
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1.8.2 Procesos invasivos consolidados: Invasion de Gleditsia
triacanthos.

Texto extraido de (Sosa et al 2011) Documento subsidiario 5

Actualmente, la invasion de la especie lefiosa Gleditsia triacanthos en el monte
ripario constituye una de las principales amenazas del &rea protegida. La
invasion de G.triacanthos ha afectado en forma importante varias areas de
monte nativo habiéndose extendido ademés en hébitats de pajonal.

Gleditsia triacanthos es una especie lefiosa perteneciente a la familia de las
fabaceas. Originaria de Norte América. En la actualidad, se la considera como
especie invasora en Argentina y Uruguay (Chaneton et al 2004; Nebel & Porcile
2006; Selmo et al 2007; Leggieri, 2010). Muchas de las caracteristicas de su
historia de vida le confieren alto potencial de invasividad; entre éstas se
destacan: su rapido crecimiento, reproducciéon clonal y sexual, un periodo
juvenil corto, con alta produccién de frutos y semillas y gran capacidad de
germinacion (Marco & Paez 2000).

En la actualidad el mayor nivel de invasion (51-100%; porcentaje de cobertura
de G.triachantos sobre el monte ripario) se registra entre la localidad de San
Javier y el arroyo Farrapos. Cabe resaltarse que las areas adyacentes a los
cursos de agua parecen constituir focos de invasion (Fig 9).

Porcentaje de invasion

® 0%
1-10%
Proceso de 11-20%
invasion @ 21-30%
consolidado @ 31-40%
@ 41-50%
@ 5!-100%

Proceso de invasion
incipiente

Fig. 9. Estimacion del porcentaje’de cobertura de G.triacanthos sobre el
monte ripario
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Resulta importante analizar el potencial de invasibilidad de G.triacanthos en las
areas de campo natural y de humedal semipermanente. Estas areas se
caracterizan por la presencia de dos tipos de formaciones vegetales;
formaciones herbaceas y pajonales. La superficie relativa ocupada por una u
otra formacién (pradera-pajonal) estd muy vinculada al desarrollo de la
actividad ganadera en la zona. A los efectos de incrementar la superficie
pastoreable, los pajonales eran quemados restringiendo las posibilidades de
avance de este tipo de vegetacion (Fig.10). Actualmente no se realizan
actividades de quema por lo que es de suponer el avance de este tipo de
habitat. En tal sentido, la presente caracterizacién constituye un insumo para
analizar las relaciones existentes entre las actividades humanas y este proceso
invasivo.

Ganaderia Potencial de establecimiento
l diferencial

Quema ———» Disponibilidad de habitat: Pradera-Pajonal
de pajonales

Pastoreo

[
»

Fig. 10. Relacién entre la quema vinculada a la actividad ganadera; la
disponibilidad de héabitats de pradera y pajonal y el potencial de establecimiento
de G.triacanthos.

El ambiente de pajonal parece favorecer la ocurrencia de G. triacanthos. De
hecho, la frecuencia de ocurrencia de esta especie es mayor en el pajonal que
en el campo natural (X? =7.5 p= 0.006). En todas las parcelas relevadas en las
areas de pajonal se registraron individuos de G. triacanthos; mientras que en
las de campo natural sélo se encontraron individuos en 6 de las 15 parcelas
muestreadas. El efecto favorable del pajonal sobre esta especie invasora
también se identifica al analizar la densidad de esta especie. En las areas de
pajonal la densidad media de G.triacanthos (15 individuos/ 49m?), fue
significativamente mayor que la registrada en las areas de pradera 6
individuos/49m? (X? =5.415 1 sig.asint6t=0.02) (Fig.11).
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Fig.11. Densidad de G.triacanthos en los habitats de pradera y pajonal

Los individuos de G. triacanthos no difieren en su estructura de tallas entre los
ambientes de campo natural y pajonal (X? =0.03; p=0.9) (Fig.12). En el pajonal
se observa que la clase mas abundante responde a la de los individuos
comprendidos en la talla | (el 67% del total de individuos registrados). (Fig. 12).
Esta estructura de tallas fue similar para la registrada en los individuos del
campo natural (el 69% de los individuos registrados) (Fig. 12).

0.8 1

0.7 - a_ a

0.6 A

051 Il Pradera
0.4 1 Pajonal

0.3 A
0.2 A a

Clase de talla

Frecuencias de ocurrencia

Fig. 12. Frecuencia de ocurrencia de individuos de G.triacanthos por estructura
de talla. Talla I: 0-1m; Talla ll: 1.5-2m Talla Ill: 2.5-4; Talla IV >4m

Resumen

» Las areas proximas a los cursos de agua del humedal parecen constituir
areas que favorecen el establecimiento de G.triacanthos
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» Las areas de pajonal parecen facilitar el desarrollo de G.triacanthos. La
ausencia de pastoreo en los pajonales y/u otras condiciones ambientales
estarian facilitando el establecimiento de los individuos de esta especie
en estos ambientes.

» La presencia de ganaderia en los ambientes de pradera podria limitar el
establecimiento de G.triacanthos afectando su sobrevivencia y
crecimiento debido a los efectos del pastoreo. Alternativamente, la
ganaderia podria facilitar su establecimiento actuando como agente de
dispersiéon e incrementando la probabilidad de germinacion de sus
semillas (USDA, 2011). Otros factores ambientales en las praderas
podrian limitar el establecimiento de G.triacanthos. Por ejemplo; siete de
las nueve parcelas sin registro de individuos de G.triacanthos se
ubicaron en areas inundadas o con altos niveles de hidromorfismo a la
fecha del muestreo. En base a este hecho es razonable suponer que la
presencia de ambientes hidromoérficos estaria afectando negativamente
a G.triacanthos.

» La estructura de tallas no vario entre los ambientes de pradera y pajonal;
la clase de talla | (0-1m) fue la que presenté el mayor nimero de
individuos. Esto podria ser explicado por una mayor mortalidad de
individuos en las clases de talla II; 1l y IV. Alternativamente, estos
resultados indicarian un proceso temprano de invasion en estas areas.
En este escenario, seria de esperar que la abundancia de los individuos
de las clases de talla I, lll y IV se incremente con el paso del tiempo.
Esta alternativa, concuerda con las observaciones realizadas por
pobladores locales quienes sostienen que algunas areas de pajonal
estarian siendo desplazadas por individuos adultos de G.triacanthos.

1.9. PRESENCIA DE MICROALGAS POTENCIALMENTE TOXICAS
Texto extraido de (Rodriguez Gallego et al). Documento subsidiario 4

En el area se han identificado diversos eventos de floraciones algales en
particular durante los veranos secos (Jaso y Rosano com. pers.). De hecho es
posible visualizar sobre algunas areas del albardon y de las islas areas
“pintadas de verde” indicadoras de este proceso.

El origen de esta problematica es complejo, pero se relaciona con procesos de
enriguecimiento de nutrientes de las aguas. Los nutrientes provienen de
aportes de efluentes industriales, aguas residuales urbanas y transporte por
escorrentia desde tierras agricolas.

Este tipo de problematicas una vez instauradas son de muy dificil erradicacion
principalmente en un rio del tamafio del Uruguay, debido a que las soluciones
posibles deben aplicarse a escala de cuenca. Las recomendaciones a nivel
local pueden ser de corto y largo plazo. A corto plazo se recomienda establecer
un sistema de monitoreo y alerta temprana de las floraciones, esto permitiria
proteger a la poblacién de realizar usos recreativos durante eventos de
floraciones en verano, y por otro permitiria establecer vedas de pesca, evitando
consumir peces afectados por la floraciones potencialmente téxicas. Un
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sistema similar al aplicado por DINARA en la costa del rio de la Plata y océano
Atlantico podria ser utilizado (Méndez 2006).

1.10. ESTADO DE LA POBLACION DE CARPINCHO
Texto extraido de (Achkar et al 2011). Documento subsidiario 3

En la actualidad, es muy dificil ver individuos de esta especie en el area lo que
indicaria su reducido tamafio poblacional. La actividad de caza, muy
consolidada en la zona, parece constituir uno de los principales factores
determinantes de esta situacion. Esta actividad se realiza principalmente en las
islas que se ubican préximas a la localidad de Nuevo Berlin (Isla del Burro,
Filomena Grande y Filomena Chica) (Angel Rosano com. pers.).

En esta seccidn se describen los resultados obtenidos de un muestreo
realizado durante el mes de octubre en las islas del Burro, Filomena Grande y
Filomena Chica, areas que presentan una fuerte presion vinculada a la
actividad de caza.

El mayor niumero de rastros fue identificado en la Isla Filomena Grande en la
que se registraron fecas secas y frescas, y varias zonas donde la especie
Panicum grossum (carrizo, hierba que come el carpincho) presentaba signos
de herbivoria por carpincho (Tabla 2). Las mencionadas hierbas fueron
encontradas secas lo que indicaria que las mismas fueron roidas con
anterioridad al muestreo. También se observaron senderos (trillos) en la
vegetacion producidos por los ejemplares de carpincho. Cabe destacar, que en
las orillas de la mencionada isla se encontraban grandes islotes de Paspalum
repens (canutillo, otra especie de hierba de la que se alimenta el carpincho) sin
embargo los mismos no presentaron rastros de herbivoria. Esta isla posee una
laguna interior y camalotales que podria constituirse en un refugio para los
individuos de esta especie ya que presenta dificil acceso para los cazadores.

En la Isla del Burro, se encontraron varios rastros, principalmente fecas,
muchas de las cuales estaban secas. También se encontré una huella a orillas
del rio (Tabla 2). Por su parte, en la Isla Filomena Chica se encontraron menor
cantidad de fecas que en el resto de las islas y también se registré una huella
fresca cercana a la orilla (Tabla 2). El escaso registro de rastros en esta isla
podria deberse a que solo se realiz6 una parada (debido a las dificultades de
acceso a la misma) mientras que en las otras dos islas se realizaron 5 paradas
en cada una.
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Tabla 2. Rastros de carpinchos encontrados en las Islas proximas a Nuevo
Berlin

Parada 1
Isla del Burro Parada 2
Parada 3 X (1) X
Parada 10 X (5) X
Parada 11 X X
Parada 4 X
Isla Filomena Parada 5 X (4)
Grande Parada 6 X
Parada 7 X X
Parada 8 X (4)
Isla Filomena Parada 9 X (5) X
Chica
Entre paréntesis se sefiala la cantidad de rastros encontrados.
Las paradas sefialadas se encuentran ubicadas en el documento subsidiario

Cabe destacar que la poblacién de carpincho ubicada en el margen oeste del
rio Uruguay (territorio argentino) presentaria un mayor tamafo poblacional
(Angel Rosano com. pers). En este contexto, las islas podrian cumplir un
importante rol facilitando la dispersion de los individuos de esta especie desde
el margen oeste del rio (territorio argentino) hacia las islas y el humedal
ubicado sobre el margen este (territorio uruguayo). Este patron deberia ser
analizado a los efectos de evaluar el rol de las islas en la conectividad del
sistema de humedales.

1.11 VALORES ARQUEOLOGICOS DEL AREA.
Texto extraido de (Gascue et al 2011) documento subsidiario 6

El area litoral del rio Uruguay y particularmente la zona del delta del rio Negro y
del paleodelta del rio Uruguay (Esteros de Farrapos) ha sido a partir del siglo
XIX foco de gran atencion por parte de coleccionistas, aficionados y cientificos
por su extrema riqueza arqueoldgica. Este hecho, resalta la relevancia del area
para la conservacién de estos bienes culturales.

Entre estas investigaciones, en el afio 1997, técnicos de la Comisién Nacional
de Arqueologia retoman los trabajos llevados a cabo en el area por los
encargados del Museo de Historia Natural de rio Negro. Las primeras
excavaciones fueron realizadas en el sitio denominado “La Yeguada” ubicado
en la localidad de Nuevo Berlin, y posteriormente fueron abordados los sitios
“‘Puente” y “Pinguino”, ambos ubicados al norte del primero y proximos a la
margen del rio Uruguay, todos dentro de la actual area de influencia del area
protegida Esteros de Farrapos.
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Los sitios excavados presentaron ciertas caracteristicas desde el punto de vista
geomorfolégico y arqueoldgico, datos que determinan las caracteristicas de los
grupos que habitaron la zona en el pasado.

» Todos los sitios arqueoldgicos son a cielo abierto.

» Los asentamientos se ubican sobre los cordones de playas del periodo
holocénico, ocupando zonas aledafias con una cota superior a las zonas
inundables.

» Presentan una alta densidad de artefactos arqueoldgicos predominando
el material ceramico.

» La composicion artefactual es acorde a las cronologias manejadas para
la zona.

Este y otros estudios realizados (documento subsidiario 6) denotan la riqueza
arqueoldgica presente en los alrededores del area protegida. En este marco
resulta pertinente profundizar en la identificacion y catalogacion de todas las
entidades arqueoldgicas del area y posteriormente realizar un diagnostico
acabado de la misma. Ademas serd necesario evaluar las condiciones de
preservacion y agentes de alteracion tanto de los yacimientos como de las
colecciones arqueoldgicas (publicas y privadas). Esta informacién sera
indispensable para garantizar la tutela del patrimonio arqueoldgico presente en
el area protegida.
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MODULO 2. DIAGNOSTICO

2.1 IMPACTOS SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN EL PARQUE
NACIONAL ESTEROS DE FARRAPOS E ISLAS DEL RiO URUGUAY.

En el marco del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, signado por Uruguay se
recomienda evaluar los impactos de la actividad humana sobre la biodiversidad
segun lo definido en las Directrices Voluntarias sobre evaluaciones de impacto
incluida la diversidad biolégica (CBD 2006). Segun estas directrices los
impactos sobre la diversidad biolégica deben analizarse considerando

(a) Todos los factores que causan cambios en la diversidad biolégica.

(1) Perturbaciones

(2) Aportes externos tales como emisiones, efluentes, sustancias quimicas

(3) Extraccion, cosecha o remocién de especies

(4) Introduccién de especies invasoras, exoticas y/o modificadas
genéticamente

(5) Cambios en el uso del suelo y la cubierta del suelo

(6) Fragmentacion de habitat y aislamiento

(b) La escala temporal, espacial y organizativa en las que operan estos
factores.

(c) La distinciéon entre aquellos factores que pueden ser influenciados por algun
responsable de la adopcion de decisiones y aquellos que pueden estar
fuera del control de un responsable especifico en la toma de decisiones.

En la presente seccion se evallan los posibles impactos sobre la biodiversidad
en el area protegida Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay conforme a lo
definido en los items (a), (b) y (c) arriba mencionados.

2.1.1 Identificacidon del conjunto de factores que afectan la
biodiversidad en el Parque Nacional Esteros de Farrapos e
Islas del rio Uruguay.

Perturbacidnes. Alteraciones de la dindmica hidrologica

Este factor actia a escala nacional y regional. Se vincula fundamentalmente a
modificaciones en el régimen hidrolégico del rio Uruguay resultantes del
desarrollo de la actividad humana. La construccién de la represa de Salto
Grande constituye el ejemplo actual mas paradigmatico en este sentido.

Si bien no existen estudios empiricos que lo demuestren es razonable suponer
gue estas alteraciones afectan la funcion y la estructura de este humedal
fluvial. La erosion del albardon sobre parte de la costa fluvial del area protegida
construiria un ejemplo en este sentido.
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Ademas, estas alteraciones podrian afectar a la comunidad de peces del rio
Uruguay. Por ejemplo la construccion de la represa actia como barrera fisica
dificultando el desplazamiento de las poblaciones icticolas lo que podria limitar
el flujo génico entre estas poblaciones.

Las alteraciones sobre la dinamica fluvial del rio Uruguay responden a factores
que exceden las competencias institucionales especificas. En este marco
dentro del &rea protegida debieran implementarse medidas de restauracion y
contencion minimizando los posibles efectos que estas perturbaciones puedan
tener en el area.

Aportes externos: efluentes, sustancias quimicas.

Este factor actla a escala de cuenca. Se relaciona concretamente con aportes
puntuales de efluentes urbanos y con posibles aportes difusos de sustancias
quimicas y nutrientes resultantes de las practicas agricolas intensivas
realizadas en las tierras altas. Estos factores afectan la calidad de los habitats
del humedal en una magnitud que no ha sido evaluada.

Uruguay cuenta con normativa vigente que permite regular el uso de sustancias
quimicas utilizadas en las practicas agricolas (Anexo 1) siendo las instituciones
competentes en la materia el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
(Anexo 1) y el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (las responsabilidades del MVOTMA en estos temas se expresa en la
Ley General del Medio Ambiente y en las competencias vinculadas a la
disposicion final de envases de agroquimicos). Ademas existe normativa que
fomenta el uso de buenas préacticas agricolas siendo los mencionados
ministerios los organismos competentes.

Extraccion, cosecha o remocidn de especies. Tala, caza, pesca, remocion
de aridos

Este factor opera tanto a escala de cuenca como a escala de area protegida
existiendo un estrecho vinculo entre éstas. Los cambios en el uso de suelo y la
consecuente pérdida de habitats en la cuenca de los humedales de Farrapos
determina que se incrementen las actividades extractivas en los habitats
remanentes del area protegida con la consecuente sobreexplotacion de los
recursos naturales dentro del area protegida.

El desarrollo de las actividades extractivas (caza, tala, pesca y extraccion de
arena) se asocia fundamentalmente a condiciones socio-econdémicas adversas
gue impulsan a algunos habitantes de las comunidades locales a realizar estas
actividades como fuente de recursos econémicos.

El Uruguay cuenta con normativa vigente que permite regular el desarrollo de
estas actividades (Anexo 1) a cargo del Ministerio de Ganaderia Agricultura y
Pesca y el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Debido a las forzantes socio-econdémicas determinantes de esta actividad la
implementacion de medidas de control serian necesarias pero no suficientes
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para resolver esta situacion ya que ademas debieran promoverse la generacion
de otras alternativas laborales.

Introduccion de especies invasoras, exéticas y/o modificadas
genéticamente

En la actualidad Gleditsia triacanthos es la especie invasora mas destacada en
el sistema (Seccidén 1.8.2). Este proceso invasivo actia fundamentalmente a
escala de ecosistema (humedal). Limitar su avance requiere investigacion,
disponibilidad de recursos y capacidad de gestion.

Existen ademas otros potenciales procesos invasivos, entre los que destacan la
potencial invasion del mejillon amarillo. Este proceso invasivo actla a escala
regional lo que limita la capacidad de gestidén del area.

Cambios en el uso del suelo y la cubierta del suelo

Los cambios en el uso del suelo refieren fundamentalmente a las actividades
gue se realizan en la cuenca de los humedales de Farrapos (Seccién 1.1).
Como se menciond anteriormente, estas modificaciones condicionan otros
factores que podrian afectar negativamente la biodiversidad del area. Entre
éstos destacan los aportes externos de sustancias quimicas y nutrientes y la
tala dentro del area.

Por otra parte, se identifican también cambios en la cubierta del suelo en el
interior del area protegida. Estos cambios estan vinculados fundamentalmente
al desarrollo de la actividad ganadera dentro del area (Seccion 1.4.1).

2.1.2 Posibles amenazas en el Parque Nacional Esteros de

Farrapos e Islas del rio Uruguay
(Texto modificado de Achkar et al 2011) Documento subsidiario 7

En esta seccion se analizan las potenciales amenazas sobre los ambientes
mas representativos del area protegida: humedales; monte parque y monte
riberefio. También se describen sus efectos sobre la comunidad de peces ya
que el estado de la misma esta estrechamente vinculado al de la calidad de
agua del rio Uruguay y a la calidad de agua de los cursos internos al humedal.
Finalmente, se describen los potenciales impactos de estas amenazas en la
poblacién de carpincho ya que su reducido tamafio poblacional compromete su
viabilidad en el mediano plazo.

La seleccion de objetos de conservacion es uno de los primeros pasos del
proceso de planificacion. Estos permiten concentrar los esfuerzos de
conservacion y elaborar metas concretas. Todos los pasos subsiguientes de un
proceso de planificacién dependen de una adecuada seleccién de objetos de
conservacion. Desde el analisis del conjunto de los objetos de conservacion se
intenta representar, desde una perspectiva ecosistémica, la biodiversidad del
area y analizar al conjunto de amenazas actuales y potenciales que la afectan.
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En este marco en el presente proceso de planificacion se seleccionaron los

siguientes objetos de conservacion:

humedales

monte parque

e monte riberefio

e comunidad de peces

e poblacion de carpincho se denominaran en adelante objetos de
conservacion.

Cabe destacar, que los objetos de conservacion fueron cuidadosamente
seleccionados atendiendo a las indicaciones de la Guia para la Planificacion de
Areas Protegidas elaborada por DINAMA y discutidos ademas en talleres con
especialistas.

Para identificar las potenciales amenazas sobre los objetos de conservacion se
identifican y describen los siguientes aspectos: (a) Impulsor de cambio
representa a los distintos factores que causan cambios en la diversidad
biologica. (b) Fuente de presidon identifica a las principales actividades
antrépicas del impulsor de cambio. (¢) Dafio indica los efectos del impulsor de
cambio sobre el objeto de conservacion.

Efectos en el ambiente de humedales
El ambiente de humedal estaria siendo afectado por los siguientes factores:

(1) Perturbaciones:

Las alteraciones hidrologicas resultantes de la construccion de la represa de
Salto Grande podrian haber actuado como una perturbacién afectando la
energia del rio e incrementado por tanto su potencial erosivo. Este hecho
facilitaria el desarrollo del proceso erosivo en el albardon que se observa en la
zona norte del area (Fig.13). Este proceso determinaria fundamentalmente una
pérdida de habitat para el monte riberefio.

(2) Aportes externos:

El humedal recibe aportes de efluentes urbanos y residuos domésticos y
agricolas (ubicados en el antiguo vertedero) que descargan en o proOximos a
cursos de agua que desembocan en el humedal (Fig.13). Podria recibir también
aportes de sustancias quimicas y nutrientes resultantes de las préacticas
agricolas intensivas realizadas en las microcuencas. El conjunto de estos
aportes podria producir procesos de contaminacion y/o eutrofizacién
constituyendo un factor de deterioro del habitat (Fig.13).

(3) Cambios en el uso del suelo y en la cubierta vegetal:

Como se mencion6 anteriormente el cambio de uso del suelo vinculado al
desarrollo de practicas agricolas intensivas en la cuenca del humedal podria
contribuir al aporte de nutrientes y sustancias quimicas en el humedal lo que
determinaria un deterioro en la calidad ambiental del habitat.

Dentro del area protegida la actividad ganadera estaria determinando cambios
en la composicion y la cobertura del estrato herbaceo y modificaciones en las
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propiedades fisicas del suelo. El conjunto de estas alteraciones determinaria el
deterioro de las areas en las que se realiza la actividad ganadera (Fig.13).

(4) Introduccion de especies invasoras:

El potencial de invasibilidad de G.triacanthos seria distinto en los diferentes
ambientes que conforman el humedal. Los ambientes de pajonal serian los
mas susceptibles a este proceso invasivo. Las areas de campo natural con
bajos niveles de hidromorfismo presentarian niveles intermedios de
susceptibilidad a este proceso invasivo. La consolidacion del proceso invasivo
en estos ambientes determinaria la pérdida total o parcial de los mismos (Fig.
13)

Fuente de Presion Impulsor de Cambio Dano
Alteraciones hidrolégicas Perturbacion sobre Erosion del albardon
(Represa) la dinamica del Rio Pérdida de habitat

Incremento del potencial
erosivo del Rio

Vertidos de efluentes Aportes de sustancias Contaminacion y Eutrofizacion
Vertederos de toxicas Deterioro en la calidad del
Residuos sélidos Aportes de nutrientes habitat

Produccién agricola intensiva

Actividad ganadera Cambios en la Dgtgrioro en la calidad del
Sobrepastoreo cobertura vegetal habitat
Invasion de Pérdida de habitat

Gleditsia triachantos

Fig. 13. Posibles amenazas sobre el ambiente de humedales en el Parque
Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay.

Efectos en el monte riberefio
El monte riberefio estaria afectado por:

(1) Perturbaciones:

La alteracién de la dindmica hidroldgica del rio Uruguay favoreceria el proceso
erosivo en el albardon del rio con la consecuente pérdida de habitat para las
formaciones boscosas riberefias (Fig. 14).

(2) Extraccion: Tala:

La tala del monte nativo se desarrolla principalmente como estrategia para la
obtencion de recursos economicos. Este hecho podria determinar la
disminucién en el tamafio poblacional de las especies que se talan con mayor
frecuencia asi como la fragmentacion de monte nativo (Fig. 14).
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(3) Cambios en el uso del suelo y en la cubierta vegetal:

El cambio de uso del suelo vinculado al desarrollo de practicas agricolas
intensivas en la cuenca podria determinar la tala de montes como estrategias
para incrementar la superficie productiva esto incrementaria la presion de tala
en los montes del area protegida (Fig. 14).

Por otra parte, la actividad ganadera podria estar afectando, a través del
pastoreo y el pisoteo, la cubierta vegetal del monte fundamentalmente a nivel
del sotobosque y de la regeneracion de especies lefiosas. Asimismo, podria
facilitar el establecimiento de G.triacanthos mediante la dispersion de semillas.
El conjunto de estas alteraciones deterioraria la calidad de este habitat (Fig 14).

(4) Introduccion de especies invasoras:

La invasion de G. triacanthos en este habitat ha desplazo, en algunas zonas
del norte del area protegida al monte nativo; ademas se ha identificado su
incipiente desplazamiento hacia el sur. Estas observaciones indican que el
proceso de invasion de G.triacanthos constituye un importante factor
determinante de la pérdida de habitat en los montes riberefios del area
protegida (Fig. 14).

Fuente de Presion Impulsor de Cambio Dano
Alteraciones hidrologicas Perturbacion sobre Erosion del albardon
(Represa) la dinamica del Rio Pérdida de habitat

Incremento del potencial
erosivo del Rio

Obtencion de recursos Extraccion Fragmentacién de habitat
econdémicos Tala Disminucion del tamafio
Sustitucion de bosque poblacional de las sps taladas
nativo por cultivos
en la cuenca

. i Reduccion del potencial de
Actividad ganadera Cambios en la ., :
Sobrepastgoreo cobertura vegetal regeneracion del monte nativo

del sotobosque Facilitacion del

establecimiento de
G.triachantos

Deterioro en la calidad del
habitat

Invasion de Pérdida de habitat
Gleditsia triachantos

Fig. 14. Posibles amenazas sobre el ambiente de Monte Riberefio en el Parque
Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay.

Efectos en el monte parque

Las areas de monte parque ubicadas dentro del Parque Nacional estarian
afectadas por los siguientes impulsores de cambio.
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(1) Extraccion: Tala:

La tala del monte parque estaria determinando la disminucién en el tamafio
poblacional de las especies que se talan con mayor frecuencia; incluso podria
determinar fragmentacion de habitat (Fig.15).

(2) Cambios en el uso del suelo y en la cubierta vegetal:

Al igual que lo expresado para el monte riberefio es posible que la presion de
de tala en el monte parque del &rea protegida se incremente conforme se
profundice el proceso de conversién de monte nativo en superficie cultivable en
las microcuencas de tierras altas.

Por otra parte, el sobrepastoreo en estas areas afectaria la cobertura y
composicion del estrato herbaceo asi como las propiedades fisicas del suelo.
Ademas, el pastoreo sobre las plantulas podria afectar la sobrevivencia de las
mismas limitando la capacidad de regeneracion de estas especies. Por otra
parte, el pastoreo podria facilitar la dispersion de G.triachantos facilitando su
establecimiento. El conjunto de estas alteraciones podria producir procesos de
deterioro en estos habitats (Fig. 15).

Fuente de Presion Impulsor de Cambio Dano
Obtencién de recursos Extraccion Fragmentacién de habitat
economicos Tala Disminucion del tamafio
Sustitucion de bosque poblacional de las sps taladas
nativo por cultivos
en la cuenca
. Cambios en la Reduccién del potencial de
Actividad ganadera cobertura vegetal regeneracion del monte nativo
Sobrepastoreo g
del sotobosque Facilitacién del

establecimiento de
G.triachantos

Deterioro en la calidad del
habitat

Fig. 15. Posibles amenazas sobre el ambiente de monte parque en el Parque
Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay.

Efectos en la comunidad de peces:

En el Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay la
comunidad de peces estaria afectada fundamentalmente por:

(1) Aportes externos:

La produccién intensiva con técnicas inapropiadas en la cuenca del humedal y
en la cuenca del rio Uruguay determinan el aporte de sustancias quimicas y
nutrientes en afluentes del rio Uruguay y en el propio rio Uruguay deteriorando
la calidad del agua de estos cursos. Cabe destacar que los aportes de
sustancias toxicas al rio Uruguay aguas abajo del humedal también pueden
afectar la calidad del agua en el Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas
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del rio Uruguay debido al reflujo del rio Uruguay asociado a los eventos de
sudestadas.

Estas sustancias podrian ser bioacumuladas por las distintas especies de
peces que habitan el rio Uruguay y las areas inundables del humedal afectando
asi diversos parametros poblacionales en estas especies. Los mencionados
aportes podrian por tanto, deteriorar la calidad del habitat de los ambientes
acuaticos e incluso disminuir el tamafio poblacional de la comunidad icticola del
area (Fig.16).

(2) Perturbaciones:

El funcionamiento de la represa de Salto Grande produciria alteraciones en la
dindmica hidrologica del rio las cuales podrian afectar a las comunidades de
peces mediante por ejemplo modificaciones en el régimen de corrientes (Fig.
16). Este y otros efectos no identificados en este trabajo, podrian deteriorar la
calidad del habitat de los ambientes acuaticos (Fig.16).

(3) Extraccion: Pesca:

El desarrollo inapropiado de la pesca artesanal y deportiva podria resultar en
una sobreexplotacién de las poblaciones de peces del area determinando por
tanto la reduccién de su tamafio poblacional (Fig.16).

Fuente de Presién Impulsor de Cambio Dano
Vertidos de efluentes Aportes de sustancias Contaminacién y Eutrofizacién
Vertederos de toxicas Deterioro en la calidad del
Residuos sdlidos Aportes de nutrientes habitat
Produccion agricola intensiva Disminucion del tamano
poblacional
Alteraciones hidroldgicas Perturbacion sobre Deterioro en la calidad del
la dindmica hidrolégica habitat
(Represa) ;
del Rio
Obtencién de recursos Extraccion Disminucion del tamaio
economicos Pesca poblacional

Fig. 16. Posibles amenazas sobre la comunidad de peces en el Parque
Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay.

Efectos en la poblacion de carpincho; Hydrochoerus hydrochaeris

Todos los factores identificados anteriormente afectarian a la poblacion de

carpincho en el area. Las actividades extractivas vinculadas a la caza lo
afectarian en forma directa mientras que los restantes factores actuarian en
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forma indirecta reduciendo el habitat disponible para los individuos de esta
especie (Fig.17).

(1) Extraccion: Caza.

La caza del carpincho es wuna actividad consolidada en el éarea
fundamentalmente en la zona sur de la misma (Seccién 1.2). El desarrollo de
esta actividad reduciria el tamafio poblacional de esta especie (Seccion 1.8)
(Fig. 17).

(2) Extraccion Tala:
Cuando el desarrollo de esta actividad determina fragmentacion de habitat
deteriora los habitats disponibles para el carpincho afectando por tanto a esta
poblacioén (Fig 17).

(3) Introduccidn de especies invasoras:

Es razonable suponer que el avance de la invasion de G.triacanthos y el
consecuente desplazamiento de habitats de monte riberefio y pajonal reduce
los habitats disponibles para esta poblacion (Fig. 17).

(4) Perturbaciones:

Las alteraciones hidrologicas que determinan erosién sobre el albardén y/o
alteraciones en el régimen de inundacion de las areas continentales y las islas
podrian reducir los héabitats disponibles para los individuos de esta especie
(Fig. 17).

Fuente de Presion Impulsor de Cambio Dano
Obtencion de recursos Extraccion Disminucion del tamafio
econoémicos Caza poblacional
Obtencién de recursos Extraccién Dfatt_arioro en la calidad del
economicos Tala habitat

Invasion de Pérdida de habitat

Gleditsia triachantos

Perturbacion sobre Pérdida de habitat

la dinamica hidroldgica
del Rio

Erosion del albardon
Alteracion en el régimen
de inundaciones

Alteraciones hidroldgicas
(Represa)

Fig. 17. Posibles amenazas sobre la poblacion de carpincho Hydrochoerus
hydrochaeris en el Parque Nacional Esteros de Farrapos e lIslas del rio
Uruguay.
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2.1.3 Jerarquizacion de las amenazas en el Parque Nacional
Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay.

Las potenciales amenazas identificadas se jerarquizaron utlizando la
metodologia de Planificacion para la Conservacion de Areas (Tarsicio et al
2006). Segun esta metodologia la jerarquizacién de los impulsores de cambio
se realiza analizando e integrando: (a) el alcance: la extension geogréfica del
impulsor; (b) la severidad; la intensidad del dafio ocasionado por el impulsor en
una determinada localizacion y (c) la irreversibilidad del dafio ocasionado por
cada impulsor.

En este trabajo el alcance de las amenazas se estim6 considerando el nimero
de objetos de conservacion que afecta. La calificacion se definié en base al
siguiente criterio: Alcance Alto: Afecta a 4 o 5 objetos de conservacion; Alcance
Medio: Afecta a 2 0 3 objetos de conservacion; Alcance bajo: Afecta a 1 objeto
de conservacion (Anexo 2). La severidad fue estimada considerando el
namero de dafios que cada amenaza produce. Los dafios considerados en este
trabajo fueron: pérdida de habitat, fragmentacion de habitat, deterioro de la
calidad del habitat y disminucion del tamafio poblacional (Anexo 2). En lo que
refiere a la irreversibilidad se consider6 que los procesos de erosion del
albarddn e invasion de G.triacanthos son los que producen dafios con mayores
niveles de irreversibilidad. Estos factores determinan procesos de pérdida de
habitats y su recuperacién esta asociada al desarrollo de actividades de
restauracion en general costosas. Por lo tanto a estas amenazas se les asigné
un valor de 2 cuando se analizo su irreversibilidad.

Segun este analisis las amenazas fueron clasificadas en tres grupos(Tabla 3):

(a) Impacto alto: Refieren al incremento en el potencial erosivo del rio y al
proceso invasivo de G.triacanthos. ElI proceso de invasion de
G.triacanthos afecta a tres de los objetos de conservacioén identificados y
determina tres de los cuatro tipos de dafios definidos mientras que el
incremento en el potencial erosivo del rio afecta a cuatro objetos de
conservacion y determina los cuatro tipos de dafios (Anexo 2) (Tabla 4).
Tanto la invasion de G.triacanthos como la erosién del rio Uruguay
presentan niveles altos de irreversibilidad (Tabla 4).

(b) Impacto medio: Refieren a las actividades de tala y sobrepastoreo. La
tala afecta a dos objetos focales (monte riberefio y monte parque) y
genera actual o potencialmente dos tipos de dafio (Fragmentacién de
Habitat y Disminucion del tamafio Poblacional) (Anexo 2) (Tabla 4). El
sobrepastoreo afecta tres de los cinco objetos focales seleccionados, el
humedal, el monte parque y el monte riberefio su desarrollo afectaria la
calidad del habitat de los mismos (Anexo 2) (Tabla 4).

(c) Impacto bajo: Las actividades de caza de carpincho y pesca afectan solo
a dos objetos focales (poblacion de carpincho y comunidad de peces);
su dafo estaria vinculado a la disminucion del tamafo poblacional
(Anexo 2) (Tabla 3). Las actividades que redundan en el aporte de
sustancias afectan a dos objetos focales; el humedal y la comunidad de
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peces. El dafio ocasionado por éstas, estaria vinculado al deterioro del
hébitat.

Tabla 3. Jerarquizacién de amenazas. Naranja. Impacto alto. Amarillo. Impacto
medio. Amarillo. Blanco. Impacto bajo

Impulsor de cambio | Alcance | Severidad Irreversibilidad Total
Incremento del

potencial erosivo del 4 4 2 10
rio

Invasion por 3 4 2 9
G.triacanthos

Tala 2 2 1 5
Sobrepastoreo 3 1 1 5
Aportes de efluentes 2 1 1 4
y residuos sélidos

Aportes de nutrientes 2 1 1 4
y sustancias quimicas

Caza 1 1 1 3
Pesca 1 1 1 3

2.2 ANALISIS DE VIABILIDAD
(Texto extraido de Achkar et al 2011 documentos subsidiarios 7a'y 7b)

Un sistema ecologico es viable cuando sus caracteristicas ecoldgicas
dominantes (composicidn, estructura y procesos ecologicos) se encuentran
dentro de sus rangos naturales de variacion y pueden recuperarse de la
mayoria de los disturbios causados por la dindmica natural del ecosistema o
por disturbios humanos (Tarsicio et al 2006). En tal sentido resulta pertinente
evaluar la viabilidad de los objetos de conservaciéon identificados (monte
riberefio, humedal, monte parque, comunidad de peces y poblacion de
carpincho) a los efectos priorizar las acciones de gestion que deberan
desarrollarse en el area protegida para conservar o restaurar su biodiversidad.

En esta seccion se estudia la viabilidad de cada objeto de conservaciéon
mediante la seleccion de un conjunto de atributos e indicadores ecolégicos que
los describen segun lo definido en Tarsicio et al 2006. Cabe destacar que tanto
los atributos como los indicadores se seleccionaron mediante el trabajo en
talleres con varios especialistas (Documento subsidiario 7). Posteriormente, se
procediod a calificar a los mencionados indicadores segun el criterio definido en
Tarsicio et al 2006.

Muy bueno: El indicador se encuentra en un estado ecolégicamente deseable.
Es probable que se requiera poca intervencion para el mantenimiento de los
rangos naturales de variacion.

Bueno: El indicador se encuentra dentro de un rango de variacién aceptable.
Podemos requerir alguna intervencion para su mantenimiento.
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Regular: El indicador se encuentra fuera del rango de variacion aceptable.
Requerimos de la intervencibn para su mantenimiento. Si no damos
seguimiento el objeto de conservacion podra sufrir una degradacion severa

Pobre: Si permitimos que el indicador se mantenga en esta categoria, existe
poca certeza de poder revertir el proceso de degradacion.

Asimismo, cuando fue posible, la calificacion de estos indicadores se
acompafno con un rango de variacion definido fundamentalmente en base a la
bibliografia existente y/o hip6tesis acerca del funcionamiento del sistema
(Documento subsidiario 8).

Para definir la viabilidad ecoldgica de cada objeto de conservacion se evalu6
en forma conjunta la calificacion asignada a cada uno de sus indicadores. De
esta forma, la calificacion global respecto a la viabilidad de cada objeto de
conservacion resulta de la integracion de la calificacion de cada uno de sus
indicadores.

2.2.1. Viabilidad del humedal

Para el objeto focal humedal se definieron cuatro indicadores; tres de los
cuales se calificaron en buen estado (Tabla 4). Por otra parte, no fue posible
calificar el estado de la calidad de agua de los cursos que desembocan en el
humedal ya que la informacion disponible hasta la fecha no permite definirlo.

Los indicadores utilizados para describir este objeto de conservacion fueron
calificados casi en su totalidad como buenos. Por tal motivo, es razonable
calificar como buena a la viabilidad de este objeto de conservacion (Tabla 4).

2.2.2. Viabilidad del monte riberefo

Para el objeto de conservacidn Monte Riberefio se identificaron un total de
cinco indicadores. El estado de tres de ellos fue calificado como “bueno” ya que
hasta la fecha no existe informacion que permita suponer que tanto la viabilidad
de la comunidad de aves como la de mamiferos se encuentren comprometidas
(Tabla 4).

Por su parte, los indicadores integridad del albardén y avance del proceso
invasivo de G.triacanthos se calificaron como “pobre” ya que es necesario
implementar medidas de gestion a los efectos de limitar el deterioro producido
tanto por el avance del proceso erosivo sobre el albardon como por el avance
de la invasion de G.triacanthos. La ausencia de la implementacion de medidas
de gestion efectivas en el corto plazo comprometerd la conservacion en el
mediano y largo plazo de gran parte de este objeto de conservacion (Tabla 4).

El estado del indicador area ocupada por monte riberefio fue calificado como
regular. En tal sentido se consideré que si bien hasta la fecha la mayor parte
del area ocupada por monte riberefio no presenta sefales de degradacion
conspicuas, su integridad estd muy comprometida ya que se encuentra
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estrechamente relacionada al proceso invasivo de G.triacanthos y al proceso
erosivo sobre el albardén (Tabla 4).

En base a estas consideraciones se consider6 pertinente calificar como pobre
a la viabilidad de este objeto de conservacion ya que resulta indispensable
actuar sobre el mismo a los efectos de revertir o desacelerar el proceso de
degradacion (Tabla 4).

2.2.3. Viabilidad del monte parque

Para el objeto de conservacion monte parque se identificaron un total de siete
indicadores. Seis de ellos fueron calificados como "bueno” y uno como
“regular". Cabe destacar que este Ultimo atributo refiere a la presencia de
especies exoticas. En este ambiente se identificd la presencia de cinco
especies exoticas con potencial invasor para Uruguay Ligustrum lucidum
(Ligustro), Fraxinus sp. (Fresno) y Melia azedarach (Paraiso), Gleditsia
triacanthos L. y Morus alba. Estas especies se encuentran en baja abundancia
en el area por lo que aun no estarian consolidando procesos invasivos. Por tal
motivo este indicador fue calificado como regular (Tabla 4).

En base a estas consideraciones se entendié razonable calificar como buena a
la viabilidad del objeto de conservacion monte parque (Tabla 4).

2.2.4 Viabilidad de la comunidad de peces

Para la comunidad de peces se identificaron diez indicadores. En base a la
informacion disponible hasta la fecha solo fue posible calificar a dos de ellos.
Este hecho destaca un alto nivel de incertidumbre vinculado a la viabilidad de
este objeto de conservacion (Tabla 4). Por tal motivo, la viabilidad de este
objeto de conservacion no fue calificada (Tabla 4).

2.2.5. Viabilidad de la poblacién de carpinchos

Al analizar a la poblacion del carpincho como objeto de conservacion se
definieron tres indicadores, dos de los cuales no fueron calificados debido a la
ausencia de informacion. El indicador Abundancia fue calificado como regular
ya que el tamafio poblacional de esta especie se ha reducido en los ultimos
afos (Tabla 4).

En este contexto, es razonable calificar la viabilidad de este indicador como

regular ya que la recuperacién de esta poblacion requerira de la intervencion
antrépica (Tabla 4).
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2.2.6. Viabilidad en el Parque Nacional Esteros de Farrapos e
Islas del rio Uruguay

En base a las consideraciones realizadas anteriormente; cabe destacar que el
monte riberefio se presenta como el objeto de conservacién con mayor nivel de
vulnerabilidad siendo por tanto necesario la intervencién activa sobre el
proceso invasivo de G.triacanthos y el proceso erosivo del albardén en el norte
del area.

La viabilidad de la poblacion de carpinchos también se encuentra
comprometida siendo por tanto necesario llevar adelante acciones tendientes a
incrementar la abundancia de la misma.

Cabe destacar, la falta de informacion existente al respecto de parametros
comunitarios y poblaciones vinculados a la fauna icticola del rio Uruguay. Por
tal motivo, resulta pertinente comenzar a generar y sistematizar informacion en

tal sentido.

Tabla 4: Indicadores de estado y viabilidad para cada uno de los objetos de
conservacion

Objeto de
Conservacion

Indicador

Calificacion

Riqueza de aves

Superficie ocupada por el humedal en relacién a la
superficie total del area

Humedal Relacion humedal permanente_semipermanente
Calidad de agua que desembocan en los cursos del Sin calificar
humedal
VIABILIDAD HUMEDAL =
Densidad poblacional de especies lefiosas

Monte Dominancia de especies lefiosas Sin calificar

Riberefio Frecuencia de especies lefiosas Sin calificar
Regeneracion de especies arboreas Sin calificar
Frecuencia de renuevos de especies arboreas Sin calificar
Densidad de renuevos de especies arbéreas Sin calificar
Caracteristicas de los estratos del Monte
Riqueza de especies arboreas y arbustivas
Presencia de especies exoticas Pobre
Densidad de las EEI mas abundantes Pobre
NUmero de especies prioritarias vegetales Regular

Riqueza de aves

Comunidad de mamiferos

Area ocupada por monte riberefio

Integridad del albardén

Avance del proceso invasivo de G.triacanthos

VIABILIDAD MONTE RIBERENO
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Riqueza de especies arboreas y arbustivas

Presencia de especies prioritarias para la conservacion
Monte y de especies caracteristicas de blanqueal

Parque Presencia de especies exdticas

Densidad poblacional de especies arbéreas y arbustivas
Dominancia de especies arboéreas y arbustivas

Area total ocupada por monte parque

Frecuencia relativa de cada clase de “edad”
VIABILIDAD MONTE PARQUE

Riqueza estimada
Presencia de espécies exoticas

Equitatividad Sin calificar
Cambios en la rigueza trofica Sin calificar
Cambios en la abundancia relativa de grupos tréficos Sin calificar
Comunidad [ Cambios en la abundancia relativa de juveniles y Sin calificar
de adultos de las especies prioritarias
peces Variables fisico-quimicas del agua del rio Uruguay Sin calificar
Concentracion de nutrientes del agua del rio Uruguay Sin calificar
Bio-acumulacion de sustancias toxicas en el rio Sin calificar
Uruguay
Cota del nivel de agua del rio Uruguay Sin calificar
VIABILIDAD COMUNIDAD DE PECES Sin calificar
Abundancia Regular
Carpincho Proporcion de sexos Sin calificar
Proporcion de clases de edad Sin calificar
VIABILIDAD CARPINCHO Regular

2.3 CAPACIDAD DE GESTION EN EL AREA PROTEGIDA

2.3.1 Capacidad de gestion sobre las principales amenazas

En esta seccion se analizara la capacidad de gestion del area protegida para
desarrollar estrategias de conservaciéon vinculadas a minimizar o reducir los
principales dafios producidos por los impulsores de cambio identificados. En
este marco, el mencionado andlisis se realizard considerando la capacidad de
gestion del area protegida para desarrollar actividades de restauracion; de
mejora de la capacidad de conservacion y de eliminacién o mitigacién para
cada uno de los impulsores de cambio identificados.

2.3.1.1 Capacidad de gestion para el desarrollo de actividades
de restauracion

Restauracion del monte riberefio.

Sobre la zona norte del area en donde el proceso de invasion de G.triacanthos

se ha consolidado serd necesario realizar actividades de restauracion. En una
primera aproximacion estas actividades requeriran la eliminacion progresiva de
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individuos de G.triacanthos y paralelamente el repoblamiento con especies del
monte nativo.

La implementacion de un programa de restauracion requerird al menos del
desarrollo de las siguientes actividades:

1- Caracterizacion de la estructura comunitaria del monte ripario en areas
similares a las actualmente desplazadas:

El area protegida posee algunas potencialidades para desarrollar esta
actividad. Cuenta con aliados estratégicos como el Museo y Jardin Botanico
(quién ha participado en el dictado de cursos sobre conocimiento y
reconocimiento de flora nativa en el area); docentes de Facultad de Agronomia
(quienes han colaborado en la caracterizacion del monte a través de su
participacion en el proyecto PPD) y docentes de Facultad de Ciencias (quienes
han comenzado a realizar algunos avances en este sentido durante la
elaboracion de este plan). La participacion de estas instituciones podria estar
indicando su potencial interés en el estudio del &rea.

Para consolidar estas condiciones seria pertinente formalizar la participacion de
las mismas. La fuente de financiacion de las actividades de investigacion
constituyen otro punto esencial si bien el area puede prestar apoyo logistico
durante las salidas de campo (actividades que de hecho realiza actualmente) e
incluso en algunas oportunidades coordinar con la alcaldia de Nuevo Berlin
para brindar alojamiento a los investigadores seria necesario contar con
fuentes de financiacion para el desarrollo de estas actividades de investigacion.

2- Remocioén de individuos de G.triacanthos y repoblamiento con especies del
monte nativo.

El proceso de remocién debe realizarse lentamente a los efectos de minimizar
el impacto de procesos erosivos. En este contexto, la actividad de remocion
constituiria un hecho puntual que afectaria a unos pocos ejemplares por lo que
el personal de campo del area podria realizar este tipo de actividad siempre
gue cuente con el equipo adecuado para ello. El repoblamiento del area de
monte invadida estard condicionada a la disponibilidad de plantines de
especies nativas y/o a la capacidad de regeneracion natural del monte.

Cabe destacar el desarrollo de un proyecto educativo de repoblamiento del
monte invadido por G.triacanthos ejecutado por la Asociacion Civil Grupo
Esteros de Farrapos (con financiacion de PPD) y que nuclea a estudiantes del
Liceo de San Javier. En este proyecto, el repoblamiento se realiza con
especies nativas que crecen en el vivero ubicado en el mencionado liceo.
Consolidar este proyecto educativo se presenta como una alternativa que
permitiria fortalecer los vinculos entre el area protegida y la comunidad local.
Desde hace dos afios el area protegida cuenta dentro de su equipo de trabajo
con un educador ambiental. Seria deseable consolidar su presencia en el grupo
de trabajo a los efectos de desarrollar este y otros posibles proyectos.

51



Capacidad de gestion para el desarrollo de actividades de restauracion en
el albardon fluvial de la zona norte del area protegida.

El albardon constituye la base estructural del monte riberefio. Por tal motivo,
seria necesario implementar medidas tendientes a su restauracion. En la
actualidad, el pais no ha desarrollado lineas de investigacion sobre esta
tematica siendo por tanto necesario comenzar a generarla.

2.3.1.2 Capacidad de gestion para eliminar o mitigar las
amenazas

Control del proceso invasivo de Gleditsia triacanthos.

El control de proceso invasivo de G.triacanthos implica evitar el avance de este
proceso sobre é&reas no invadidas o poco invadidas evitando asi dafios
posteriores de mayor magnitud. Controlar este proceso requiere dos elementos
principales: (1) ldentificar &reas clave para implementar acciones de control (2)
Implementar en forma efectiva las medidas de control.

1- Identificacion de areas clave para implementar acciones de control

Para identificar areas clave en las que implementar acciones de control es
necesario detallar el patrén de distribucion de esta especie fundamentalmente
en relacidon a dos aspectos: (a) el nivel de invasion (densidad por clase de talla)
(b) su relacién con los procesos de dispersion. Para ello es necesario realizar
trabajo de campo y trabajo de gabinete (que incluya manejo de SIG y
procesamiento estadistico de datos). En una primera instancia estos gastos no
parecen excesivos por lo que es razonable suponer que la mencionada
caracterizacion pueda implementarse.

2- Implementacion de medidas de control efectivas.

Actualmente se estan evaluando métodos quimicos y fisicos para el control de
G.triacanthos. La cantidad de personal y las horas de trabajo necesarias para
la implementacion de estos métodos estaran determinadas por la efectividad de
los métodos de control y por las caracteristicas de las areas identificadas como
prioritarias para el control. Es razonable suponer que las campafias de
erradicacion se realizaran anualmente durante la primavera (estacion en la que
las especies leflosas presentan mayor sensibilidad a los métodos quimicos) si
las condiciones de inundacion lo permiten. En tal sentido, el personal
contratado para esta actividad debiera ser zafral. Cabe resaltar que el
desarrollo de las campafas de erradicacion debe realizarse a lo largo de varios
afos. Por tal motivo, el desarrollo efectivo de esta actividad dependera de la
disponibilidad de fondos para contratar personal zafral que pueda ademas
sostenerse en el tiempo.
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Reduccion y/o mitigacion de aportes externos

La regulacion de los aportes de efluentes urbanos y la disposicion final de
residuos sélidos urbanos se encuentran bajo la orbita de la Intendencia de rio
Negro y de la Direccion Nacional de Medio Ambiente. En particular, seria
necesario regular aspectos vinculados a la disposicion final de residuos solidos
en el actual vertedero, la restauracion del vertedero abandonado y los
mecanismos de disposicion de las empresas barométricas. La regulacion de
estas actividades es competencia de la Intendencia de Rio Negro. No obstante,
el area protegida y la Intendencia de Rio Negro han realizado acciones en
conjunto para relocalizar el viejo vertedero de residuos urbanos en la localidad
de San Javier. Ademas, se han coordinado acciones en conjunto con el
Proyecto Mas Rio Negro y la alcaldia de Nuevo Berlin para promover la
implementacion de circuitos limpios en la localidad de Nuevo Berlin. Estos
hechos, constituyen antecedentes de coordinacion entre el area protegida y la
Intendencia de Rio Negro. En este sentido, es razonable suponer que es
posible implementar medidas efectivas que permitan eliminar o mitigar aportes
de fuentes externas vinculadas a los usos urbanos.

En lo que refiere a los aportes resultantes de la actividad agricola sera
necesario implementar medidas efectivas vinculadas a la regulacién del uso de
agroquimicos y a la conservacion de suelos. Estas actividades debieran
implementarse en conjunto con el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
(MGAP). El area protegida ya ha coordinado en conjunto con MGAP algunas
actividades puntuales como la denuncia del desarrollo de practicas de
envenenamiento de aves en los cultivos que han sido prohibidas desde 1996 y
gue aun se practican aisladamente debiendo por tanto fortalecerse el desarrollo
de acciones conjuntas.

2.3.1.3 Capacidad de gestion para el mejoramiento de la
capacidad de conservacion

Actividad ganadera

El principal desafio identificado en este sentido es el de desarrollar buenas
practicas de manejo ganadero que permitan evitar algunos efectos no
deseados como el sobrepastoreo, la compactacion del suelo y la alteracion de
la composicion de las comunidades vegetales tipicas.

Para alcanzar este objetivo se requiere conocer la capacidad de carga por
estacion en las areas pastoreables del &rea protegida. Ademas, sera necesario
definir un criterio para determinar la cantidad de ganado por propietario que
sera permitida en el area protegida y elaborar en conjunto con los mismos un
reglamento de uso y forma de pago del pastoreo. Finalmente, una vez
acordados los mecanismos de uso el area protegida debiera tener la capacidad
para controlar el efectivo cumplimiento de los mismos.
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1- Definicion de la capacidad de carga ganadera en el area protegida.

El desarrollo de esta actividad requiere de la realizacion de acuerdos de trabajo
con Facultad de Agronomia. El mismo ha sido presupuestado y actualmente se
cuentan con fondos para implementarlo.

2- Definicién de criterios y reglamentos de uso ganadero en el area protegida.

Esta actividad debe realizarse en forma conjunta con el area protegida y los
tenedores de ganado. Actualmente, la Sociedad de Fomento Rural de la
localidad de San Javier (SFRSJ) que agrupa, entre otros, a varios tenedores de
ganado del &rea sesiona regularmente en el centro de recepcion de visitantes
del SNAP. Hasta la fecha existe muy buen relacionamiento entre el personal
del area protegida y la SFRSJ siendo razonable suponer que existe un clima
apropiado para la negociacion.

3- Control del reglamento de la actividad ganadera en el area protegida.

Actualmente el é&rea cuenta con personal de campo que presenta un
pormenorizado conocimiento del area y del manejo ganadero dentro de la
misma. Por tal motivo, el personal actual presenta las capacidades necesarias
para dar cumplimiento a dicha actividad. No obstante, seria recomendable
incorporar al menos un funcionario mas para la realizacion de esta tarea. El
area cuenta con dos caballos para realizar los recorridos; seria necesario
contar con por lo menos tres caballos mas. En este contexto, resulta factible
realizar actividades de control vinculadas al uso ganadero en el area sin
embargo su optimizacion estara subordinada a la incorporacion de personal y
caballos.

Control de la tala de monte nativo en el area protegida.

La legislacion actual prohibe la tala indiscriminada del monte nativo siendo la
Direccion Forestal del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y la Policia
Caminera las instituciones competentes en la fiscalizacion de esta actividad.

Por otra parte, dentro del area protegida y en sus zonas aledafas, Prefectura
Nacional Naval y Policia Local estarian en condiciones de fiscalizar el traslado
en embarcaciones de la madera y su comercializacion y distribucion en los
comercios locales. En tal sentido, el area protegida debera promover instancias
de articulacion interinstitucional para el control de la actividad de tala. En
particular, debiera coordinar con Prefectura el control del transito fluvial de lefia
de monte nativo. Por otra parte, debiera coordinarse con Policia y la Direccién
Forestal el control de la comercializacion de lefia de monte indigena en las
localidades proximas a la zona.

En lo que refiere a la capacidad de control efectiva del personal del area
protegida la misma se encuentra muy limitada dada la extension del area
protegida y la cantidad de personal asignado (1 guardia riberefio). Por lo tanto,
establecer sinergias con otras instituciones se constituye en un elemento clave
en este sentido. Las mencionadas sinergias no solo dependeran de la
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capacidad de gestion del area protegida sino también de la que posean las
restantes instituciones involucradas. En este marco la factibilidad de un efectivo
control de la tala en el monte presenta mayores niveles de incertidumbre.

Desarrollo de actividades productivas alternativas

Es razonable suponer que la mejora en las condiciones socio-econdmicas de
los pobladores del area disminuira la presion sobre el uso de los recursos
naturales del &area protegida. Estas mejoras exceden largamente las
posibilidades de gestion y las competencias del &rea protegida. No obstante, el
area puede contribuir promoviendo el desarrollo de actividades de producciéon
sustentable entre las que se destacan la actividad apicola. El desarrollo de esta
actividad tiene un importante valor socio-econémico para los pobladores del
area y se encuentra ademas culturalmente interiorizado fundamentalmente en
la zona de Nuevo Berlin.

En este marco, la gestion del area protegida debiera promover el desarrollo
ordenado de la actividad apicola en el &rea para lo cual debieran considerarse
al menos dos aspectos: la promocién de esta actividad en un marco de
produccién sustentable y el control efectivo de la actividad apicola dentro del
area.

1- Promocién de la actividad en un marco de produccién sustentable.

Durante el periodo 2011-2012 se contd con el apoyo de un técnico apicola que
realizd actividades de capacitacion sobre buenas practicas en el manejo de
apiarios. Actualmente apicultores nucleados tanto en la sociedad de fomento
de Nuevo Berlin como en la Sociedad de Fomento de San Javier trabajan junto
a DIGEGRA para obtener financiacion destinada a la construccion de una sala
de extraccion colectiva de miel. Si las actuales condiciones de gestién se
mantienen es razonable suponer que el area cuenta con capacidad de gestion
para promover y apoyar el desarrollo de este tipo de alternativas.

2- Control de la actividad apicola en el area.

Actualmente, esta actividad se realiza tanto en la porcidon continental como
insular del area protegida. En la region continental las actividades de control
debieran realizarse por el personal del area protegida que cuenta con vehiculos
y caballos para realizar los recorridos por tierra. En la region insular los
recorridos deben realizarse en embarcaciones. El area protegida cuenta con
una embarcacion que se guarda en San Javier (norte del area). Sin embargo,
estos recorridos debieran realizarse mayoritariamente en la region sur del area
por lo que ser& necesario resolver algunos aspectos logisticos en este sentido.
Cabe destacar que una vez dispuestos los apiarios los mismos permaneceran
alli por un tiempo bastante prolongado lo que facilita las actividades de control
gue pueden planificarse por areas.

Actividad pesquera
La normativa vigente regula la presion de pesca. ElI cumplimiento de la misma

es competencia de la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA)
quien define la norma y de Prefectura quien la ejecuta. En este marco, el area
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protegida debiera contribuir al cumplimiento ejemplar de la normativa vigente.
No obstante, el area protegida cuenta con poca capacidad de gestion para el
control de la actividad de pesca. Se realizan recorridos en la zona sur, la que
tiene asignado un guardia riberefio (que utiliza su propia embarcacion para
realizar los recorridos) y en la zona norte que cuenta con dos personas y
embarcacién del &rea protegida.

En este sentido resulta fundamental coordinar acciones con las instituciones
competentes a los efectos de efectivizar el cumplimiento de la normativa
vigente.

2.3.2 Capacidad de gestion para el uso publico

Conforme lo establece la normativa nacional vigente, en un Parque Nacional
del Sistema Nacional de Areas Protegidas la gestion del &rea en torno a su
relacion con los visitantes se constituye en una de las actividades prioritarias.

En la actualidad el area cuenta con una propuesta de senderos y miradores
que constituyen la base estructural sobre la que articular el plan de uso publico
del area (Documento subsidiario 9). En la mencionada propuesta se sugiere la
implementacion de un sendero terrestre entre San Javier y Puerto viejo con
distintas longitudes; un circuito navegable entre San Javier y la Isla Banco
Grande y un conjunto de cuatro miradores ubicados a lo largo de la paleocosta
en el limite de la actual area protegida. Se tiene ademas previsto disefiar dos
circuitos nauticos préximos a la localidad de Nuevo Berlin.

En esta seccion se analiza la capacidad de gestion para la implementacion de
los mismos.

2.3.2.1 Capacidad de gestion en la implementacion del sendero
terrestre San Javier-Puerto Viejo

En la actualidad es en este sendero donde se realizan las visitas guiadas al
area protegida. Seria pertinente que los visitantes pudieran realizar este
recorrido en ausencia de guardaparques. En tal sentido, seria necesario
sefalizar el camino y elaborar folleteria y otros medios comunicativos que
detallen tanto los posibles recorridos a realizar como los valores bioldgicos
asociados al paseo. Cabe destacar que las necesidades de mantenimiento de
estos senderos son minimas.

La modalidad mas larga de este sendero une la localidad de San Javier (donde
se encuentra el centro de visitantes) con el balneario de Puerto Viejo, en donde
se ubica una zona de camping que recibe un nimero importante de visitantes
fundamentalmente en verano. En este balneario podria disponerse folleteria
diversa informando a los visitantes al respecto de las posibles actividades a
realizar en el area protegida. Actualmente se coordinan diversas actividades en
conjunto con el operador turistico de Puerto Viejo por lo que el escenario es
favorable para continuar la coordinacion de acciones conjuntas.
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En resumen; la experiencia de paseo por este sendero podria mejorarse
mediante la elaboracion de folleteria que destaque los valores del mismo vy
podria ampliarse generando las condiciones para poder realizar el sendero en
forma autoguiada (pasarelas, carteleria, audioguias). Generar estas
condiciones esta sujeta a la disponibilidad de fondos.

2.3.2.2 Recorrido fluvial

Este recorrido presenta una gran belleza escénica por lo que se constituye en
uno de los principales atractivos del area. La viabilidad de esta propuesta
depende, en una primera instancia, de la disponibilidad de embarcaciones
apropiadas de emprendedores privados que cumplan como minimo con la
normativa exigida por prefectura para realizar paseos fluviales. Esto implica la
necesidad de una inversion inicial para la compra y/o acondicionamiento de las
embarcaciones. Ademas, sera necesario capacitar a quienes realicen estos
paseos en bote.

La oferta de paseos fluviales debiera estar tercerizada a los efectos de generar
alternativas que promuevan el desarrollo local. En este sentido sera necesario
establecer condiciones para definir permisos de usos que aseguren al menos
los siguientes aspectos: calidad del servicio; seguridad para el visitante; el
desarrollo de actividades compatibles con la conservacién de la biodiversidad,;
rentabilidad para el prestador del servicio. Estas actividades debieran incluir al
menos a los siguientes actores: comunidad local interesada en ofrecer el
servicio; técnicos de DINAMA,; técnicos del MINTURD y Prefectura.

Ademas este sendero fluvial se complementa con el desembarco en areas
seleccionadas identificadas en base a sus valores ecoldgicos y a las
condiciones que generen impactos minimos sobre la diversidad. Entre las
posibilidades de desembarco se identifico la isla Banco Grande y la zona
préxima a la lengieta (Documento subsidiario 9).

Existe un importante potencial para el desarrollo de esta propuesta. Por
ejemplo actualmente la direcciébn del area se encuentra trabajando con el
Ministerio de Turismo, el Municipio de Nuevo Berlin y un numeroso grupo de
vecinos para conformar la Liga de Turismo de Nuevo Berlin. Este proyecto se
estd desarrollando en el marco del programa de Apoyo al Sector Turistico
financiado por BID. Actualmente se cuenta con un plan de desarrollo turistico
para la localidad de Nuevo Berlin (MINTUR 2012); este plan, sintetiza un
proceso de trabajo de seis meses que integro las visiones de actores locales y
técnicos.
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2.3.2.3 Capacidad de gestion para laimplementacion del
circuito de miradores

La presencia de miradores (torres en el area) incrementa el numero de
ambientes y la superficie visualizada en comparacion con observaciones desde
tierra. Por tal motivo, la implementacion de torres de observacion potenciaria
las posibilidades de disfrute del area.

No obstante, se debe considerar que su construccién debe estar acompafada
de una gestién apropiada que garantice la seguridad de la poblacion local y sus
visitantes. En este sentido es importante destacar:

(a) El mantenimiento de estas estructuras que estaria a cargo del personal del
area protegida.

(b) El control del uso apropiado de las torres. A los efectos de evitar posibles
accidentes se recomienda implementar un cercado perimetral asi como
establecer horarios de visita al publico y asignar personal para que realice
tareas de vigilancia especialmente en estos horarios. Asimismo, sera
necesario definir las pautas de uso de la torre.

La construccion de torres de observacion brinda otras posibilidades de disfrute
del area. Su implementacion y mantenimiento no requeriria de inversiones
econOmicas importantes; no obstante la limitante mas destacada se vincula a la
capacidad de control en el uso de las mismas a los efectos de generar las
condiciones de seguridad necesarias. Por tal motivo, de concretarse esta
posibilidad seria pertinente contratar mas personal para asignar a esta tarea
fundamentalmente en las épocas de mayor afluencia de visitantes.

2.3.2.4 Centro de recepcion de visitantes

Actualmente en el centro de visitantes se coordinan visitas al area con los
centros educativos de todo el pais. Asimismo, sesionan sistematicamente la
Sociedad de Fomento Rural de San Javier, la Asociacion Civil Grupo Esteros
de Farrapos. Este centro cuenta con carteleria de DINAMA vy carteleras
elaboradas por los estudiantes de los centros educativos de la zona, no
obstante se carece aun de una propuesta didactica integradora. Es necesario
ademas mejorar las condiciones edilicias de este centro.

Es importante destacar que el Programa de apoyo al sector turistico
MINTURD/BID tiene previsto la edificacion de una estacion fluvial que
funcionara también como centro de recepcién de visitantes en la localidad de
Nuevo Berlin. Asimismo, con fondos del mismo programa se prevén
importantes inversiones en mejoras edilicias en el galpén de piedras de la
localidad de San Javier (actual centro de recepcion de visitantes del area
protegida). La ejecucion de las obras esta prevista para el afio 2014.
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MODULO 3. SITUACION PREVISTA CON LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE MANEJO

3.1 VISION ESTRATEGICA, OBJETIVOS DEL AREA PROTEGIDA

La gestion del area deberia contribuir, dentro de un periodo de 10 afios, a la
consolidacion del Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay
como:

Un area protegida en la que la conservacion de la biodiversidad se desarrolla
armonicamente con actividades productivas sustentables, manteniendo la
integridad de los sistemas ambientales y contribuyendo a mejorar calidad de
vida de los poblacioén local que participa activamente en la gestion del area 'y
gue se encuentra en proceso de consolidacion a nivel binacional

En este marco, se plantean los siguientes objetivos que deberan orientar la
gestion del area en los proximos 5 afos (periodo de ejecucion previsto del

plan).

(1) Mantener la integridad ecoldgica.

(2) Articular una conservacion efectiva con el desarrollo de la actividades
productivas

(3) Efectivizar los instrumentos de participacion

(4) Promover el desarrollo local

(5) Promover la consolidacion del area como sitio piloto de investigacion en
humedales fluviales y como centro de difusion de practicas y modalidades
productivas sustentables.

3.2 REVISION DE LA CATEGORIA DE MANEJO

La ley 17.234 define a la categoria de Parque Nacional como “aquellas areas
donde existan uno O varios ecosistemas que no Se encuentren
significativamente alterados por la explotacion y ocupacion humana, especies
vegetales y animales, sitios geomorfolégicos y habitats que presenten un
especial interés cientifico, educacional y recreativo, o comprendan paisajes
naturales de una belleza excepcional”. El Parque Nacional Esteros de Farrapos
e Islas del rio Uruguay cumple con estas caracteristicas ya que integra varios
ecosistemas con un destacado valor ecoldgico y paisajistico que le confieren
interés cientifico, educacional y recreativo.

En esta area protegida las actividades humanas mas destacadas son la pesca
artesanal, la apicultura y la ganaderia. La pesca y la apicultura no constituyen
un impacto significativo para la conservacion de la biodiversidad del éarea.
Ademas la regulacién y control que este plan contempla para el desarrollo de
las mismas asegura que las mismas se realicen sin afectar los mencionados
valores.
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Por su parte, existe consenso en que la actividad ganadera no constituye una
perturbaciéon en aquellos sistemas que presentan una larga historia de
pastoreo. De hecho, se expresa que en estos sistemas la exclusion de la
ganderia puede funcionar a modo de perturbacion (Hobbs and Huenneke
1992). En este marco, dada la larga historia de uso ganadero en el area
protegida, no se considera a la misma como una perturbacién que altere en
forma significativa a los valores ecologicos del area. Por tal motivo, se entiende
que el desarrollo de la misma en el marco de un plan de manejo ganadero, en
el que se limite la capacidad de carga, es compatible con la conservacion de
los valores ecologicos del area y coherente con lo definido en la normativa
nacional para la categoria de Parque Nacional.

En base a estas consideraciones se propone mantener la categoria de Parque
Nacional para el area protegida Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay.

3.3 GOBERNANZA

En la actualidad el Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio
Uruguay es administrado por la Direccibn Nacional de Medio Ambiente.
Funciona también desde el afio 2010 su Comisibn Asesora Especifica.
Actualmente integran esta comision, como miembros plenos: la Direccion
Nacional de Medio Ambiente, quien la preside, el Ministerio de Defensa
Nacional a través de Prefectura; el Ministerio del Interior, la Direccion Nacional
de Recursos Naturales Renovables del Ministerio de Ganaderia Agricultura y
Pesca, la Asociacion Civil "Grupo Esteros de Farrapos" la Asociacion Civil "Los
Girasoles" la ONG Vida Silvestre, la Sociedad de Fomento Rural de Nuevo
Berlin, la Cooperativa de pescadores de Nuevo Berlin (COPESNUBE), la
Intendencia de Rio Negro y la Sociedad de Fomento Rural San Javier Offir.
Ademas como miembros invitados asisten: el Ministerio de Turismo, la
Comision Asesora Especifica del Rio Uruguay, el Instituto Nacional de
Colonizacioén, y la alcaldia de Nuevo Berlin

La Comisibn Asesora Especifica tiene por cometidos: (a) velar por el
cumplimiento de los objetivos y plan de manejo del area protegida, (b)
promover las gestiones que considere oportunas (c) asesorar, a través de la
Direccion Nacional de Medio Ambiente, al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, sobre el proyecto de Plan de
Manejo y sus revisiones, el Plan anual, la correspondiente memoria del
ejercicio y los proyectos de obras y actividades a realizarse en el area, que no
estén comprendidos en los anteriores (d) proponer medidas que considere
necesarias para corregir disfunciones o mejorar la gestion en el area natural
protegida (e) oficiar como ambito de participacion de las comunidades locales
en la gestion del area.

La gobernanza en un area protegida refiere a quién (es) ejerce (n) la autoridad
sobre un area protegida, bajo qué reglas y en qué condiciones se toman las
decisiones, como son las relaciones de poder entre los actores, coOmo se
median las diferencias entre los actores, como se rinden cuenta y a quién. En
el actual contexto del area protegida el sistema de gobernanza del area se
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define a través de la DINAMA como administrador y gestor local y la Comision
Asesora especifica quien asesora, supervisa e integra la participacion de la
comunidad en la gestion del area.

Cabe destacar que los acuerdos y reglamentos necesarios para la
implementacion de este plan seran presentados y aprobados en esta Comision
a los efectos de garantizar la debida socializaciobn y aprobacion de los
mecanismos de gestion vinculados al area.
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MODULO 4. ACCIONES PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS
Y SISTEMA DE MONITOREO

En las secciones anteriores se ha detallado: qué es lo que el presente plan
propone conservar, cuales son los principales factores que afectan
negativamente la biodiversidad del area y cudal es la capacidad de gestién que
presenta la misma para reducirlos. En esta seccién se definen los principales
programas que deberan realizarse en el area protegida a los efectos de: (a)
desarrollar acciones de restauracion y/o reducir o mitigar los principales
factores que afectan la biodiversidad (b) promover la actividad productiva en
articulacion con la conservacion de la biodiversidad y (c) desarrollar acciones
de sensibilizacion y educacion en torno a los valores y a la problematica del
area.

4.1. PROGRAMAS VINCULADOS A LA RESTAURACION Y REDUCCION DE
AMENAZAS EN EL PARQUE NACIONAL ESTEROS DE FARRAPOS E ISLAS
DEL RiO URUGUAY

4.1.1. Programa de control de Gleditsia triacanthos en el
Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay

Objetivo: Restaurar las areas de monte degradas por el proceso invasivo de
Gleditsia triachantos y controlar el avance del mismo.

El proceso invasivo de G.triacanthos afecta en forma importante la
biodiversidad del area desplazando ambientes nativos. En este marco, resulta
relevante realizar acciones tendientes a restaurar areas ya invadidas y limitar el
avance del proceso invasivo.

Como antecedente cabe destacar, el trabajo realizado por la Asociacion Civil
Grupo Esteros de Farrapos en el marco del Programa de Pequefas
Donaciones en el que se evaluaron distintos métodos de control de esta
especie exotica. Ademas con el objetivo de restaurar el monte invadido se ha
instalado un vivero en el liceo de San Javier con cuarenta especies lefiosas
nativas. En la actualidad, este vivero cuenta con 2500 ejemplares de especies
arboreas nativas.

Paralelamente, el personal del Parque junto con investigadores de Facultad de
Ciencias han instalado un ensayo alternativo a los métodos de control de
exoticas tradicionalmente utilizados en el pais. La evaluacion de este método
(perforacion del tronco con inyeccidn de herbicida) resulta pertinente ya que
requiere una menor inversidn en tiempo Yy recursos humanos para Ssu
aplicacién. En la actualidad se estad analizando cudl es la alternativa mas
eficiente del método testeado comparando la aplicacion de distintos tipos de
herbicidas, en distintas épocas del afio (primavera, otofio).

En este marco se definieron las acciones previstas en este programa.
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Frograma de Control de Gleditsia tiacanthos

Fesponsatles de eecutareste programa: Adrministrador, Directordelares
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este programa
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Accion estrategica a realzar en
este programsa
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4.1.2 Programa de restauracion del albardoén.

El albardon constituye una barrera para el ingreso del agua desde el rio
Uruguay hacia el humedal. Ademéas representa el soporte fisico para el
establecimiento del monte riberefio, objeto de conservacion definido en este
plan. Sobre la costa del rio Uruguay se encuentran areas en las que el
albarddn fluvial presenta diversos niveles de erosion. Este proceso erosivo
esta fuertemente vinculado a la dinamica del rio Uruguay. Los potenciales
efectos de la erosion sobre la estructura y régimen hidrico del humedal adn no
han sido evaluados.

Por tal motivo, resulta fundamental avanzar en la comprension del rol funcional
del albarddn en el sistema de humedales. Este analisis permitira evaluar, en
base a criterios técnicos-cientificos, la pertinencia de realizar acciones de
restauracion del albardén y recomendar acciones en tal sentido.

Objetivo: Evaluar en base a criterios técnicos-cientificos, la pertinencia de
realizar acciones de restauracion del albardén y recomendar acciones en tal
sentido.
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Frograma de Restauracion del albardon

Fesponsables de ejecutaraste programa: Administrador, Lirectordel ares

Accion estrategica a realzaren
este programa

Meta

Metas intermedias

Indicador de
curnplirmiento de la
meta intermedia

1 2 i
aem | aem SEM
T[21]2 12
Implementarmedidas da Fara elano b se Fara elano 3 se contara Proyecto de
restauracion factibles parala estaran con un proyecto de investigacion
restauracion del albardon implemeantando investigacion pars elaborado
medidas factibles evaluarelrol funcional
pars la restauracion | delalbardan enelarea
delalbardon protegida

Fars elano 052 haora
comprendido elrol
funcional del albardan en
el area protegida

Farz elano o2 haora
evaluado la factibilidad

[ntorme: Folfuncional

del albardon en &l
ares protegids
elabarado

Lineamientos pars la
restzuracion del

de implementar medidas albardan definidos
de restauracion en &l

albardon.

Hara elano b se habran Meddas de
implementsdo, &n caso restauracion
de entenderse implementadas

pertinente, medidas pam
la restauracion del
albardon.

Indicedor de cumplimento
de ls meta

Medidas de restaurscion
delalbardon evaluadas y de
entendarse perinants
implemantadas
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4.1.3 Programa de control y vigilancia

La consecucidon de este programa se enfoca principalmente en reducir el uso
inadecuado de los recursos naturales en el area protegida. En lo que refiere a
la pesca dentro del area protegida los patrullajes estaran orientados a colaborar
con Prefectura Nacional Naval en el cumplimiento de las regulaciones
dispuestas por DINARA, la institucion con competencia en este tema. Por su
parte, la tala del monte nativo en el area fue identificada como una de las
actividades antropicas de mayor impacto potencial. Por tal motivo, en este
programa se definen acciones tendientes a promover el cumplimiento ejemplar
de la normativa vigente a través de la articulacion con las distintas instituciones
competentes (Direccion Forestal-MGAP en tala; Prefectura en transporte fluvial
y Ministerio del Interior en distribucion comercial). Cabe mencionar que el
control de la actividad ganadera se considera en el programa de uso ganadero
del presente plan.

La caza, fundamentalmente del carpincho, es una actividad realizada
tradicionalmente con un fuerte arraigo intergeneracional en el area y ademas
muy vinculada a la obtencidén de recursos econdmicos y en algunos casos a la
economia familiar de subsistencia. En este marco, se entendid pertinente
enfatizar en el desarrollo de actividades complementarias que permitan la
reorientacion de los cazadores hacia actividades sustentables como alternativa
a la implementacion de medidas de control que por otra parte ya se encuentran
contempladas en la normativa nacional.

En este punto cabe destacar la vinculacion existente entre este programa y los
programas de desarrollo de la actividad apicola y pesca sustentable; uso
publico; desarrollo turistico y educacion y difusion. Ademas se propone como
linea de investigacion prioritaria la busqueda de técnicas y tecnologias para el
uso sustentable de los recursos naturales del area protegida. Se espera que el
desarrollo conjunto de estas actividades genere las condiciones necesarias
para reorientar las practicas de uso de los recursos hacia una logica que
permita consolidar la articulacion entre el uso de los recursos y la conservacion
de la biodiversidad.

Cabe destacar que este programa se elaboré en el marco del curso del control
y Vvigilancia para &reas protegidas organizado por el Proyecto de
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas en conjunto con la
Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas

Objetivo: Promover el cumplimiento ejemplar de la normativa vigente a través

de la articulacion con las distintas instituciones competentes y una eficiente
realizacion de actividades de vigilancia.
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Frograma de Control v Vigilancia

Fesponsables de ejecutareste programa: Administrador, Directordelarea

Acoion estratagics Mets hMetas intermedias Ano Indicador de
a realizar en este cumplirmiento de ia
progranms 7 5 mets intemnedis
Sem Sem
11 2 172

Lisrminuir ks
reslizacion de
ilicitos en elares
protegida.

Fara elano 2 =2 habra
fortalecido la
coordinacion
interinstitucional a nivel
local pars el controlde
ilicitos en elara.

Hara elano £ s habran coordinado acciones
con la Direccion Forestsl para el controlde la
tala &n los bosque delarea protegida v su
2ona de influencia

Acoiones conjuntas
reslzadas

Fara elano d s habran coordinado acciones
con Prefecturs para el control del transito de
lenia en el Rio Uruguay vy eldesembarco de
lefia de monte.

Hara elano 3ell area protegida contara con
&l pare diano de despachos de
embarcaciones en San Javier

Hara elano 3 =& habran acordadolos
recanismos necesanos pars controlarls
cazs de canpincho

Hara elano b s& habran coordinadn SCCiones
con Policia para el controlde la
comercializacion de lefia proveniente de
monte indigena sin guias

Fara elano 5 se habra duplicado s
frecuencia de patrullsjes reslizsdos porel
personal delarea.

Hare elano 4 =& habran
fortalecido las
capacidades del
personalpars la
reslizacion de las tareas
de control y vigilancia

Hars elano 4 el personaldelaras habra
realizado cursos vinculados a cartografia,
ranejs de 515G y control de incendios.

Acciones conjuntas
reslzadas

Hares dianos en la
oficina del éresa
protegida

Mecanismos
acordados &
implemeantados

AoCiones conjuntss
reslizadas

Fegistro v seguimiento
del ndmens de
patrullajes reslizados

Lursos de capactacon
reslzados




Accion estrategica a WMeta Metas intemedias Ano Indicador de Indicador de
realizar en este 7 5 5 Fi E cumplimiento de la | cumplimiento
programsa meta intermedia de la
Sem | sem [ Sem | Sem | Sem metsa
TIE[T[L] T2 1[2]1]2
Fars elano o las Fars elano 5 se habran realzedo Actvidades ACCIONEs
poblaciones de las cursos y actividades de educativas yde realizadas en
localidades de San Javiery | sensibilizacion referidas ala sensibilizacion coordinacion
Muevo Berin importancia de la conservacion de bos realizadas con la
comunidad

respaldaran las actividades
de conservacion reslizadas
enelares protegida.

valores del ares.
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4.2. PROGRAMAS VINCULADOS A REGULAR Y PROMOVER EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL PARQUE NACIONAL ESTEROS DE
FARRAPOS E ISLAS DEL RiO URUGUAY.

Mediante la elaboracion e implementacion de estos programas se pretende
resaltar la posibilidad real de articular el desarrollo de actividades productivas
que se han desarrollado histéricamente en el area protegida con la
conservacion de la biodiversidad.

4.2.1 Programa de uso ganadero

Para regular el uso ganadero con la conservacion de la biodiversidad es
necesario conocer la capacidad de carga del sistema. La determinacion de la
misma se realizard a través del analisis de imagenes satelitales. Esta
herramienta debera ser calibrada para lo que se realizaran ensayos de campo
con exclusion. Esta metodologia permitird definir estacionalmente la
disponibilidad de forraje medida en kgs de materia seca/ha. De esta forma se
definird la carga ganadera Optima que permita compatibilizar las actividades
productivas con la conservacion de las diferentes comunidades vegetales que
componen la pastura del area. Las actividades de investigacion descriptas
estaran a cargo de docentes de Facultad de Agronomia. Posteriormente, se
elaborara con esta informacion y en conjunto con los tenedores de ganado del
area un reglamento de uso ganadero. Se promovera ademas el desarrollo de
buenas préacticas productivas. Para el control y vigilancia de esta actividad se
coordinardn acciones con las distintas instituciones con competencia en este
tema (MGAP, DICOSE,DGSG, SIRA, y con Policia para el sellado de guias de
contralor y transito de ganado).

Objetivo: Regular el uso ganadero en articulacion con la conservaciéon de la
diversidad biolégica
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Frograma de Uso Ganadero

Fesponsables de ejpcutar este programea: Adriniistrador, Directordel ares

Accion estrategica NMeta WMetas intermedias Ano Indizador de cumpliniento de la
& realizar en este miets intemmedia
programsa 7 . 3 1 o
—em | Sem | Sem | Sem | Sem
T2 1]

Lesarmollar buenas
practicas de
mane ganadern

Fars elano d =& habs
elaborado y
consensuadoun
reglamento para el
uso ganadero de
vacunos en elares
protegida que incluya:
-Limites de cargs
{unidades ganaderas
porestacion)

-Limite de unidades
ganaderas por
productor

-Contrato de pastoreo;
-Fomna de pago
[Frecio por cabeza y
pormes)

Fara elano £ se habra completado el
slambrado perimetral en el area protegida

Fara elano £ s habra defindo la capacdad
de carga ganaders delares

Fargelano 3 s& habra austado ls capacidad
de canrga en funcion de la caracterizacion
fitosociolagics vy funcional de lss comunidades
vegetales asocisdas con la actividad
ganadera del sres y cartografia delas mismas

Faraelano 3 52 habra modelado la respuests
ecosistémica frente a un gradiente de
intensidades de pastoreo, entéminos
sgronomico-productivos y en téminos
ecoligicos.

Fars elano £ =& contars con los mecanismos
administrativos y cuentas habiltadas en el
Banco de ls Replblica. Sucursal San Javier
para que los tenedores de ganado efectivicen
pago porpastoreo.

Metros de alambrado penmetral
completados

Intomne elsborado: Capacidad
de carga gansdera del araa.

Lapacidad de canga en funcion
de la caracterizacion
fitosocioldgica funcional de las
comunidades vegetales
gzociadas ajustads

Respuests ecosistenmics frente &
un gradiente de intensidedes de
pastoreo en téminos
agronomico-productivos y
ecologicos modelada.

Mecanimos administratvos
definidos y cuentas habilitadas
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Acocion estrategica heta Nietas intermedias Ano Indicador de cumplimiento de ls acocion
a realizar en este 1 = 5 I 5 estratégics
progranms
=sem | sem | Sem | Sem | Sem

1

Lezarmollar busnas
practicas de
manejo ganaden

Hara elano d 52 habm
elsborado y
consensuadoun
reglamento para el
uso ganadero en el
ares protegida que
incluysa:

-Limite de unidades
ganaderss por
productor

-Contrato de
pastoreo;

-Fomna de pago;
-Precio porcabeza y
pormes

Fara elano £ se habra elsboradoy
consensuadoentre vecinos, sutondedes
locales del MGAP, sutondades locales del
IMC vy la direccion del area un reglamento pam
&l uso ganadero en el area protegida

Hara elano b sa
habran fortalecido las
capacidades de los
ganaderos con
respecto & la adopcon
de buenas practicas y
modalidades de
produccion,
consarvacion de la
biodiversidad v
bienestaranimal

Hera elano o se habran realzedo cursos,
jomadas de capacitacion y visitas a predios
vinculsdos aldesarmollo da buenas practicas
de manejo ganadero.

Feglamento de uso ganadern Heglamento
sprobado para eluso
ganadero
sprobado e
implementado

Numero de cursos realzados MNurnero de
productores
realizando
buenas
practicas
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4.2.2 Programa de promocién de la actividad apicolay pesca
sustentable

Muchos de los vecinos del area, particularmente en Nuevo Berlin, son
simultaneamente pescadores, apicultores y cazadores. Por tal motivo, se
entendid pertinente reorientar el uso de los recursos naturales del area
protegida desde una perspectiva mas sustentable. En tal sentido en este
programa se propone promover el desarrollo de la actividad apicola y generar
las condiciones para facilitar la implementacibn de modalidades de pesca
sustentable en el area protegida.

Objetivos: Fortalecer el desarrollo de la actividad apicola y contribuir a
desarrollar la pesca artesanal desde una perspectiva mas sustentable.
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Frograma de promocion de le actividad apicola v pesca sustentable

Accion Wiets Wetas intermeadias Ang Indicador de cumpliriento de ls Indicador de
estrategica a 7 = 5 z E meta intermedia cumplirmiento de
realizar en la mets
aste em | sem | Sem | sem | Sem
programa T2 TTEZ7TT21TT721 772
Fromoverel | Farselano & s& | Parselano 1 se habra apoyadols inciatve de -Entrega de informes previstos en Frogramas y
desamolio habran apoyado | los apicultores nucleados en la fomento de las etapas del proyecto. proyectos pars el
dels programasy Muevo Berdin con financiacion de DINAPYME -Selio de miel obtenido desamollo apicol
actividad proyectos para la obtencion de un sello de miel vinculado en articulacion
apicola vinculados a la gl area protegida. con la

actividad apicola
en articulacion
con la
conservacion de
la biodiversidad
delares

Hara elano 3 =& habre apoyadoel proceso de
obtencion de fondos para la construccion de una
zala de extraccidn de miel colective fuera de los
limite=s del centro poblado en padron rural
propiedad de la alcaldia de Muevo Bedin en
conformidad con la nomativa vigente.

Fars elano & se habra evaluado s perinencia
de efectuarcobros [porcolmenalana) con
reglarnento y contrato poreldesamolio de ls
sctividad apicola dentro delarea

Fara elano 4 se habran fortalecdo las
capacidades de los apicuttores locales parsun
sdecusdo manejo desus apianos con la
contratacion de técnicos apicolas.

Harz elano 4 =2 habran realzado taress con
botanicos incrementando ls valoracion social de
la prolongada oferts floraldel monte nativo
como proveedorde nactary polen

-Fondos obtendos
-Planta de extraccion de miel
construida

-Perinencia de etectuarcobros por
colmens evalusda.

-Jomadas deltecnico apicols
destinadas a los apicultores del
aras realizadas

-Cursos de capacitacion reslizados

-Actvidades conjuntas con
spicultores v botanicos realizadas

conservacion de
la biodiversidad
&N ejecucion
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Accion estrategice &
reslizar en este
programs

Promover la
implementacion de
modslidades de pesca
sustentable

hets

NMetas intermedias

Ano

SEm

SEm

SEm

SEm

SEm

1

2

1

2

1

2

Indicador de

curmplimiento de la
mets intermedis

Indicador de
curnplimiento
de la
mets

Pars elano 5 =& contars
conun programa de pesca

sustentable

Fars elano £ =& habra conformnado
un grupo de trabajo en pesca
sustantable

Fars elano 3 =& contara con un plan
de trabajo en pesca sustentsble

Fars elano o el programs de pesca
== habra implementado yevaluado

Srupo conformado

Hlan elaborado,
acordado y
aprobsdo

Ewvaluacion del
programa realzads
y aprobads porls
CAE

Actvidad de
pesce
artezanal
dezamollads
conforme &
modalidades
sustentables
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4.3. PROGRAMAS VINCULADOS A LA SENSIBILIZACION Y EDUCACION EN
TORNO A LOS VALORES Y PROBLEMATICAS DEL AREA.

4.3.1 Programa de uso publico

El area protegida ingresa al Sistema Nacional de Areas Protegidas bajo la
categoria de Parque Nacional. En este marco, brindar posibilidades de
recreacion, sensibilizacion y educacion se encuentran entre sus objetivos
fundacionales. Las acciones propuestas en este programa se establecieron a
los efectos de mejorar las opciones de recreacion, sensibilizacion e
interpretacion de los visitantes del area protegida y a fortalecer el rol social del
Centro de Visitantes.

Objetivo: Mejorar las opciones de recreacion, sensibilizacion e interpretacion de

los visitantes del &rea protegida y fortalecer el rol social del Centro de
Visitantes.
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Frograma de Uso Publico

Fesponsables de ejecutareste programa: Administrador, Directordelares

Accion estrategics 8 Wieta Wetas intermeadias Ano Indizcador de cumplimiento Indicador de
realizar &n este programsa de |z mets intermedia curmplimiento de ls
mets
Farselanobse | Faraelano el ares entre San Javiery sendero con pesarelasy Senderos

Wigjorar |z expenencia de
paseos porlos sendenos
temastras

contara con
senderos
sutoguiados
ubicados en el
ares
comprendida
entre San Javier
y Puerto Viejo

Puerto Viejo contars con dos pasarelas
para atravesarlos cursos de agua y
senalizacion adecuada

senslizado

Faraelano d se habra elaboradotolletensa
que detslle los valores biologicos asociados
g los sendenos

Haraelano 4 =& habra evaluado la
expenencia de los visitantes

Hara elano 0 la expenancis de los
visitantes =& habra mejorado.

Folietensa elaborada

Intorme. Evaluacion de la
expenencia delsendero
autoguiadoen &l
PHMEFEIRL

Intorme. Evaluacion de la
experencia de los visitantes
en el PNEFEIRU

autoguiados entre
San Javiery Puero
‘Viejo operativos

Farselano 4 el
PHMEFEIRL
reslizara
recomdos
guiados en
coordinacion
con los
operadores
turisticos de la
Zona

Fara elano £ se habran coordinado en
conjunto con los operadores turisticos del
grea (San Javier, Puero Viejo, Muevo
Berdin)la realizacion de recomidos guiados

Fecomdos guiadosen &l
PHEFEIRU

en coordinacion con los
opersdores turisticos
implementados.

senderos guisdos
entre San Javiery
Puerao Viejo

en coordinacion
con los operadores
turisticos del rea
operativos
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Accion estrategica & Mets NMetas intermadiss Ang Indicador de cumplirmiento Indicadaor de
realizar en este programsa 7 T 5 de la meta intermedia curnplirmiento de la
mets
Sem | Sem | Sem | Sem | Sem
TT27TIT2TAT27TI721771 2

Mejorar la expenencia de
paseos porlos

senderos terestres en el
PMEFIRU

Fara elano 4
PMEFEIRL
reslizars
recomdos
guiados en
coordinacion
con los
operadores
turisticos de la
zZona

Fara elano 3 s& habra evaluado s
expenencia de los visitantes en los passos
guisdos

Faraelano 4 la expenancis de los
visitantes se habra mejorado.

Hara elano £ 58 habran reguladoe
implementado cabalgatss guiadas en el
A,

Coordinarla
immplementacion de paseos
fluviales en el PMEFEIRL

Faraelarno &

se realizaran
paseos fluviales
an al
PMEFEIRU

Fara elano 4 se hebran coordinado y
acordado las modalidades, regulaciones y
condiciones de segundad para eldesamollo
de turismo nautico con los operadores que
ofrezcan sernvicios de turismo nautico
prefectura y la direccion del drea

rHaraelano 3 se habran toralecdo las
capacidades de los pescadores del dres
como potencisles guias de naturalezay
guias de turismo nautico yo de naturaleza.

Informe 1. Evaluacion de
la experencia de
recomdos guisdos en el
PMEFEIRU

elaborado

Intarmne 2. Evaluacion de
ls exparencia de
recomdos guisdos en &l
PHEFEIRU

Labslgatas guiadas
regulades e
imolemeantadas

Senderos guiados
entre San Javiery
Puerto Viejo

en coordinacion con
los operadores
turisticos del ares
operativos

Coordinaciones
con operadores turisticos
vy prefecturs realizadas

Lursos de capactacion
reglzados.

Fazeos Tuviales
gestionados
porls comunidad
operativos
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Accion estrategica |8 Wiats hMets intermedia Ang Indizadorde curnplimento Indicador de
realizaren este programa 1 ™ ) ) 5 de la meta intermedia curnplimiento de la
mets
sem | Sem | sem | Sem | Sem
T[22 1[E]1]2

Loordinary regularia
implementacion de passos
fluviales en el PMEFEIRU

Faraelanobze
reslizaran
paseos fluviales
enel
PHEFEIRU

Hara elano D =2 eveluara ls perinencs de
implementarrmecanismos de cobro porls
reslizacion de paseos fluviales

Fertinencia de
implementarmecanismos
de cobro porla realizacion
de paseos fluviales
evaluads

Fazeos luviales
gestionedos porls
cormunidad
operativos

Foralecerel ol delcentro
de visitantes en tomo a las
actividades sociales y
culturales delarea
protegida y de ls localidad
da San Javier

Faraelano 3
las condiciones
edilicias dal
centro de
wisitantes se
habran
mejorado

Fara elano 2 [a oficina coniara con peEo
gire scondicionadao

Hiso y sire acondicionado
de la oficina instalados

Hara elano £ el centro de visitantes contam
con un nuevo bano y el existente se habra
mejorado

Muewvo bano construdo ¥
bafio actual reformado

Fara elano 3 se habran realzado
reparaciones de desagie y filtraciones de
sgua, s& habre completadola capets de
portland en las zonas faltantas dalpiso y =8
habran mejorado las condiciones de
segunded

Para elano 3 el mobiiano del centro de
wvisitantes se habra mejorado

Faraelano b el
centro de
vistantes
contars conuna
exposicion
pemianante y
eXposiciones
rotatorias

Hara elano J =& contars con una propuests
didactics pars exposicion permananta del
Centro de Vistantes

Fara elano D el Centro de vistantes
expondra regularmente exposiciones
rotatonias

Muevo piso implementado

Huewvo mobiliano
incorporadao

Condiciones edilicias
del Centro de
Wisitantes mejoradas

Exposicion permanents
implemeantada con una
propuesta didactica
definida

Mumenn de exXposiCIOnNes
rotatonas realzadas

Exposicion
permanente
funcionado ¥
EXpOSICIONEs
rotatonas reslizadas
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Accion estrategics a Meta Weta intermedia Ano Indicador de cumpliniento Indicador de
reglizar en este programs T - . 7 r de la meta intarmedis curnplimiento de la
meta
em | zem | Zem | Sem | Sem
1 21172
Faraelano 3 se | Paraelano 3 e habran realzado las Gestiones en conjunto con | Oficina de s

Implementary operativizar
un centro de visitantes en
la localidad de Muevo
Berin

contara conuna
oficing enla
Localidad de
Muewvo Berin

gestionas neceszariss con la alcaldia de
Muevo Berin y MINTURD pars disponerde
un localen el que funcione la
administracion del area en Nuevo Berin

LRyl

la akealdis de Musvo
Beriny MINTURD

reglzadas

sdministrecion del
gres funcionandoen
Muevo Bedin
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4.3.2 Programa de desarrollo turistico

En este programa se proponen actividades para promover el desarrollo turistico
sostenible en las localidades de San Javier y Nuevo Berlin contribuyendo asi al
desarrollo de estas comunidades. En el marco del Plan Nacional de Turismo
Sostenible (2009-2020), se plantea el desarrollo de la actividad turistica como
medio para la generacion de empleos locales y a su vez como actividad que
colabora en la concientizacibn ambiental y de conservaciéon. Promoviéndose el
desarrollo del eco turismo y turismo responsable de manera sostenible.

Se apuesta asi, a poder colaborar en la disminucién de actividades no
beneficiosas para el Area, como la caza y la tala, mediante la reconversion de
ingresos de las familias a través de la actividad turistica, tanto trabajando
directamente como brindando servicios asociados. También se pretende dotar
de servicios a las localidades préoximas a las areas protegidas que permitan
generar productos turisticos que agreguen valor, estimulen las visitas y ayuden
en la difusién y comprension del Area Protegida en todas sus dimensiones.
Dichos productos podran estar asociados a los recursos naturales, los valores
culturales y las diferentes actividades productivas del area.

Este programa se implementara conjuntamente entre el SNAP, el MINTURD,
las comunidades e instituciones locales trabajando de forma participativa y
estimulando el emprendedurismo y el trabajo en red. Actualmente, el
“Programa de Apoyo al Sector Turistico” (Programa BID/MINTURD) trabaja en
las localidades de Nuevo Berlin y San Javier, identificadas como localidades
con alto potencial para el desarrollo del turismo de naturaleza, con el objetivo
de generar divisas, ingresos y empleo. EI mismo estad estructurado en tres
componentes:(1) puesta en valor del rio Uruguay y destinos asociados (2)
apoyo al emprendimiento local y a la inversion turistica (3) el establecimiento
de un modelo de gestion integral para el corredor del rio Uruguay y destinos
asociados. Las acciones propuestas para ejecutar en el marco del plan de
manejo fueron planteadas a los efectos de integrarse al trabajo que se esta
desarrollando en el marco del Programa de Apoyo al Sector Turistico
fortaleciendo asi la gestion coordinada entre la direccion del areay MINTURD.

Objetivo: promover las capacidades locales para el desarrollo de la actividad

turistica de forma sostenible, generando oportunidades de empleo local y
dotando al Area de mayores servicios para el visitante.
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4.3.3 Programa de Educacién y Difusion

La educacion y sensibilizacion constituye actualmente una de las actividades
que se deben desarrollar en el marco de la gestidon de las areas protegidas. En
tal sentido a través de la consecucidon de este programa se espera fortalecer
los vinculos existentes entre el area protegida y los centros educativos de la
zona y contribuir en la valoraciéon social de los valores naturales del area tanto
a nivel local como departamental.

Objetivos: Fortalecer los vinculos existentes entre el area protegida y los

centros educativos de la zona y contribuir en la valoracién social de los valores
naturales del area tanto a nivel local como departamental.
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Frograma de Educacion y Diusion
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MODULO 5. CONDICIONES DE USO DEL TERRITORIO

5.1 ZONIFICACION DEL AREA PROTEGIDA ESTEROS DE FARRAPOS E ISLAS
DEL RiO URUGUAY

En un proceso de planificacion la zonificacion del area protegida se realiza con
el objetivo de identificar y delimitar distintos tipos de zonas que permitan
preservar la biodiversidad del area y regular el desarrollo de distintas
actividades antrépicas.

Durante el proceso de zonificacion se identificaron zonas criticas para la
conservacion, se delimitaron areas en funcion de la intensidad de sus usos y se
clasificaron los ambientes en base a la intensidad de las presiones que sobre
éstos se ejercen (Mello et al 2011 Documento subsidiario 9). Posteriormente, la
integracion de esta informacion permitié elaborar un mapa de zonas de manejo
en el que se delimitaron: zonas de intervencion baja, zonas de intervencion
media, zonas de intervencion alta, monte en restauracion e islas (Fig. 18).
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Fig. 18. Mapa de zonas de manejo en el Parque Nacional Esteros de Farrapos
e Islas del rio Uruguay.
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ZONA DE INTERVENCION BAJA

Descripcion: comprende al humedal permanente y el monte riberefio del rio
Uruguay Yy las islas del rio Uruguay. Abarca un area importante por su aporte
a la funcionalidad del area protegida y riqueza de especies, esta sometida a un
nivel alto de presiones si bien es una zona poco utilizada. Como actividad
humana destaca la apicultura.

Objeto de conservacion que comprende: monte riberefio, humedal,
comunidad de peces, carpincho

Condicion deseada “Excelente”: En esta zona los procesos ecoldgicos y la
estructura de los ambientes que la componen se mantendran dentro de su
rango de variacion natural. Las actividades de gestion en estas areas estaran
orientadas a cumplir con tal fin. La realizacion de las actividades humanas
esta regulada segun las especificaciones de las tablas 5y 6.

ZONA DE INTERVENCION MEDIA

Descripciéon: comprende al campo natural, humedal semi-permanente, monte
de sarandies, y monte riberefio de los esteros. Abarca un area de importancia
por su riqgueza de especies pero con un menor aporte en funcionalidad, y con
mayor desarrollo de actividades humanas entre las que destacan la ganaderia
y la apicultura.

Objeto de conservacion que comprende: humedal

Condicion deseada “Muy Buena”: En esta zona los procesos ecoldgicos y la
estructura de los ambientes que la componen se mantendran proximos a su
rango de variacion natural. Las actividades de gestion en estas areas estaran
orientadas a cumplir con tal fin. La realizacién de las actividades humanas
esta regulada segun las especificaciones de las tablas 5y 6.

ZONA DE INTERVENCION ALTA

Descripciéon: comprende al campo natural, humedal semi-permanente, monte
de parque y blanqueales. Posee una importante belleza paisajistica sin
embargo su aporte en la funcionalidad y rigueza de especies del area no
resulta muy destacado.

Objeto de conservacion que comprende: humedal, monte parque

Condicion deseada “Buena”: En esta zona los procesos ecologicos y la
estructura de los ambientes que la componen deberan permitir percibir un
ambiente con un alto grado de “naturalidad”. Las actividades de gestion en esta
area estaran orientadas a cumplir con tal fin. La realizacion de las
actividades humanas esta regulada segun las especificaciones de las
tablas 5y 6.
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MONTE EN RESTAURACION

Descripcion: comprende la zona norte del monte riberefio sobre el rio
Uruguay. En esta area el proceso invasivo de Gleditsia triachantos se ha
consolidado. Por tal motivo, es de esperar una reduccién en la riqueza de
especies del area y modificaciones en el rol funcional de la misma.

Objeto de conservacion que comprende: monte riberefio

Condicion deseada “Restaurado”: En esta zona los procesos ecoldgicos y la
estructura de los ambientes que la componen se asemejardan a las de
ambientes analogos no perturbados. Las actividades de gestion estaran
orientadas a cumplir con tal fin. S6lo se permitira realizar actividades antropicas
compatibles con dichos fines. La realizacion de las actividades humanas
esta regulada segun las especificaciones de las tablas 5y 6.

ZONA FLUVIAL Area Especial

Descripcion: comprende el area fluvial en jurisdiccion uruguaya cuya
extension coincide con los limites del area protegida.

Objeto de conservacion que comprende: comunidad de peces

Observaciones especiales: Cabe destacar que esta zona no se encuentra
formalmente dentro de los limites del area protegida. No obstante el area
continental, las islas y el &rea fluvial constituyen una unidad funcional por lo
que su gestion afectard directamente el estado de conservacion del area
protegida. Por otra parte, esta zona no puede ser gestionada como un
fragmento aislado del rio Uruguay; en tal sentido las regulaciones referidas a
esta zona coinciden con las disposiciones nacionales especialmente las que
disponga la Direccién Nacional de Recursos Acuéticos y Prefectura Nacional
Naval. Cabe destacar ademas la competencia de la Comision Administradora
del Rio Uruguay fundamentalmente en lo referente a aspectos intrafronterizos.

5.2 REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL PARQUE NACIONAL ESTEROS DE
FARRAPOS E ISLAS DEL RiO URUGUAY

En esta seccion se regulan los dos tipos principales de actividades antrOpicas
realizadas en el area protegida las actividades de uso publico y las actividades
productivas.

5.2.1 Regulacion para el uso publico

Para ordenar el uso publico dentro del area protegida se regula el tipo de
infraestructura relacionada con la implementacion de senderos, recorridos y
otro tipo de paseos. Se regula también el tipo de visitas definido en cada zona,
las modalidades de circulacién autorizadas y las posibilidades de emisiones de
ruido. Se regula también la posibilidad de realizar construcciones con caracter
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habitacional (Tabla 5). La lista de regulaciones definidas contempla el area
continental del &rea protegida.
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Categoria de intervenciéon

Uso Intervencion Baja Intervencion Media Intervencion Alta 'y
Publico (area continental) Monte en Restauracion
Tipo de Frecuencia Tipo de infraestructura Frecuencia Tipo de Frecuencia
infraestructura infraestructura
Infraestructura Pequefias Todo el afio Sendero Todo el afio | Sendero Todo el afio
instalaciones con Torretas Miradores Torretas Miradores
Evaluacién Torretas avistamiento de aves Torretas avistamiento de aves
ambiental Previa Carteleria Carteleria
Campamentos de pobladores Zona de camping
locales de pequeias Pequefios embarcaderos
dimensiones Puestos de reparo
Pequefios embarcaderos Otras infraestructuras livianas
Puestos de reparo con autorizacion.
Otras similares
Visitas Grupos de hasta5 | Fechas a Grupos de hasta 15 personas | Todo el afio | Grupos de hasta 50 personas Todo el afio
personas definir con guia para los senderos. con guias (mas de un guia).
Grupos de hasta 5 personas Paseos sin guia autorizados
en los campamentos
Circulaciéon con | No permitido No permitido Soélo vehiculos con autorizaciéon | Todo el afio
cuatriciclos, del area protegida
motos u
Otros vehiculos
terrestres
Construcciones | No permitido No permitido Requerira autorizacion expresa
de carécter de DINAMA
habitacional
Emisiones de No permitido No permitido No permitido

ruido
perturbadoras
para el entorno

Las propuestas de intervencion en las islas deberan ser evaluadas y autorizadas expresamente por DINAMA tomando
como criterio orientador que las mismas se encuentran comprendidas en la zona de intervencion baja (Seccion 5.3).

Tabla 5. Regulacion para ordenar el uso publico en las distintas zonas del Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio

Uruguay.
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5.2.2 Regulacion para el desarrollo de actividades productivas

En lo que refiere a la actividad productiva en este plan se regulan las
actividades que actualmente se realizan en el &rea protegida y actividades que
potencialmente podrian realizarse en la misma (Tabla 6).

5.2.2.1 Actividades productivas desarrolladas en el area
protegida

Actividad ganadera bovina y equina
Se autoriza en las zonas de intervencion alta, media y en restauracion pero su
carga y manejo seran finalmente definidos en el plan de uso ganadero que sera
elaborado por Facultad de Agronomia.

Tenencia de ovinos, suinos y caprinos:

La tenencia de ovinos, suinos y caprinos no se encuentran permitidos en el
area protegida ya que la presencia de los mismos afecta en forma significativa
la composicion herbacea del area.

Actividad apicola:

Los apicultores deberan registrarse en la direccion del area y solicitar
autorizacion para realizar esta actividad. En caso de evaluarse que el
desarrollo de esta actividad no cumpla con las definiciones establecidas en la
presente zonificacion y/o que afecte el desarrollo de actividades de uso publico
la direccion del area protegida podra revocar o negar su autorizacion.

Pesca:

Se autoriza el desarrollo de la pesca artesanal en el area protegida siempre
qgue la misma cumpla con las disposiciones legales vigentes definidas por el
organismo competente, la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos.

5.2.2.2 Actividades con potencial de desarrollo en el area
protegida

Actividades extractivas:

En lo que refiere a la extraccidbn de recursos biolégicos; las mismas podran
realizarse s6lo en la zona de intervencion alta y con expresa autorizacion de
DINAMA. La autorizacidon de las mismas estara subordinada a la evaluacion de
la capacidad de regeneracion de los recursos biologicos.

La extraccion de aridos no esta permitida en el area protegida.
Introduccion de especies exoéticas:

La introduccion de especies exdticas y de especies nativas aloctonas al area
protegida no esta permitida (Tabla 6).
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Uso del agua:
Los aprovechamientos y el uso del agua que puedan resultar en una alteracion
del régimen hidrico no estan permitidos dentro del &rea protegida (Tabla 6)

Cultivos:

Los cultivos no se encuentran permitidos en toda el area protegida ya que la
implementacion de los mismos afecta en forma significativa a las
caracteristicas estructurales y funcionales del sistema (Tabla 6).

Vertidos:

Los vertidos de residuos, el desagle de efluentes y la liberaciébn de emisiones
contaminantes no esta permitida en las zonas de intervencion baja y media y
autorizado con el tratamiento que especialmente se disponga en la zona de
intervencion alta y Monte en restauracion (Tabla 7).

Otras actividades:
La autorizacion de cualquier tipo de actividad no contemplado en este plan sera
analizada en consideracion a la presente zonificacion.

5.3 REGULACION EN LAS ISLAS

La dindmica de las Islas y su rol funcional en el sistema no se encuentran adn
lo suficientemente estudiadas; por tal motivo la zonificacion precisa de las
mismas requiere de un esfuerzo de investigacion que excede las posibilidades
del presente trabajo. No obstante, cabe destacar que las mismas presentan
reconocimiento como territorios con vocacion de conservacion ya que
conforman parte del Sitio Ramsar que incluye el area protegida; ademas el
presente plan prevé la futura incorporacion de las mismas al area protegida
conforme lo dispone el decreto N°579.

En este marco y en consideracion al principio precautorio las propuestas de
intervencién en las islas (que actualmente integran el area protegida) deberan
ser evaluadas y autorizadas expresamente por DINAMA tomando como criterio
orientador que las mismas se encuentran comprendidas en la zona de
intervencidn baja hasta tanto no se cuente con la informacion necesaria para
realizar una zonificacion de las mismas.
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Categoria de intervencién

Actividad Intervencion Baja Intervencién Media Intervencion Alta y
Productiva Monte en Restauracion
Tipo de Frecuencia Tipo de Frecuencia Tipo de Frecuencia
autorizacion autorizacion autorizacion
Ganaderia bovina | No Permitida Permitida con carga | Todo el afio. Permitida con carga Todo el afio
y equina regulada Salvo frente a regulada
eventos climaticos
extremos que
afecten notoriamente
la biodiversidad del
area.
Tenencia de No permitido No permitido No permitido
Caprinos, suinos y
ovinos
Apicultura Posible con registro | Todo el afio Posible con registro | Todo el afio No permitida
y autorizacion del y autorizacion del AP
AP
Actividades No permitido No permitido No permitido salvo
extractivas de autorizacion expresa
recursos biolégicos de DINAMA
Actividades No permitido No permitido No permitido
extractivas de
aridos
Cultivos No permitido No permitido No permitido
Aprovechamientos | No permitido No permitido No permitido

y usos del agua

Pesca artesanal

Segun disposiciones legales de DINARA

Las propuestas de intervencién en las islas deberan ser evaluadas y autorizadas expresamente por DINAMA tomando
como criterio orientador que las mismas se encuentran comprendidas en la zona de intervencion baja (Seccién 5.3).

Tabla 6. Regulacion para ordenar las actividades productivas en las distintas zonas del Parque Nacional Esteros de Farrapos e
Islas del rio Uruguay.
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Categoria de intervencién

Otras actividades

Intervencion Baja
(area continental)

Intervencién Media

Intervencion Alta y
Monte en Restauracion

Frecuencia

Tipo de Frecuencia Tipo de Frecuencia Tipo de
autorizacién autorizacién autorizacion
Vertidos No permitido No permitido No permitido sin el
tratamiento que
especialmente se
disponga
Introduccién de | No permitido No permitido No permitido
especies

Las propuestas de intervencion en las islas deberan ser evaluadas y autorizadas expresamente por DINAMA tomando
como criterio orientador que las mismas se encuentran comprendidas en la zona de intervencion baja (Seccion 5.3).

Tabla 7. Regulacion para ordenar actividades varias en las distintas zonas del Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del

rio Uruguay.
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5.4 PROPUESTA DE GESTION EN LA CUENCA DE LOS ESTEROS DE
FARRAPOS

La importancia de considerar los aspectos territoriales en los Sistemas de
Areas Protegidas ha sido resaltada en la Conferencia de las Partes de la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica. En esta reunion se invita a las partes
a promover la aplicacién de instrumentos y medidas politicas apropiadas
incluida, segun proceda, la planificacion espacial integrada a fin de articular de
mejor manera a las areas protegidas en paisajes terrestres y marinos mas
amplios y los sectores y planes pertinentes. Estos lineamientos han sido
considerados en la normativa nacional. En el articulo 1° de la Ley 17.234 se
declara de interés general la creacion y la gestion de un Sistema Nacional de
Areas Protegidas, como instrumento de aplicacion de las politicas y planes de
proteccion ambiental. Con esta expresion se reconoce a las areas protegidas
como un instrumento de gestibn enmarcado en la definicion de politicas y
planes que hagan posible esa gestion ambiental infiriéndose por tanto la
implementacion de acciones en el territorio con ese objetivo (Achkar et al
2011).

En este marco, la gestion de las areas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas debe necesariamente integrarse con sus territorios aledafios
fortaleciendo la aplicacion de politicas vinculadas a la proteccion del ambiente.

Por tal motivo, en esta seccidén se analizan los vinculos entre el area protegida
Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay Y el territorio en
el que debe integrarse. La cuenca de los humedales de Farrapos constituye la
unidad territorial natural que vincula a los humedales con las tierras altas
siendo por tanto la unidad territorial seleccionada para realizar el presente
analisis.

5.4.1 Uso del suelo en la cuenca de los esteros de Farrapos y
sus relaciones con el area protegida.

La superficie agricola y forestal en las zonas aledafias a los Esteros de
Farrapos se ha incrementado rdpidamente. De hecho, actualmente mas de la
mitad de la superficie de la cuenca de los humedales se dedica a agricultura y
forestacion. Este crecimiento se explica principalmente por una reconversion
productiva de tierras dedicadas principalmente a la ganaderia a tierras
ocupadas por cultivos intensivos y forestacion. Estas modificaciones en la
matriz productiva responden principalmente a: (1) el aumento sostenido de la
demanda y los precios de las commodities en el mercado internacional, (2)
aspectos técnicos como ser la generalizacion de los cultivos transgénicos y la
siembra directa y (3) a la implementacién de politicas agropecuarias que
apuntan a la consolidacion de rubros de competitividad internacional. Si estas
condiciones se mantienen es razonable esperar un incremento en el desarrollo
de actividades productivas intensivas.

La produccion agricola intensiva se caracteriza por un alto uso de agroquimicos
los cuales podrian ser transportados hacia el humedal contaminando la matriz
fisica e incluso bioacumulandose a lo largo de la cadena tréfica de este
ecosistema. Asimismo, como queda expresado en el Decreto Uso Responsable
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y Sostenible de los Suelos de 2008, las nuevas tendencias de intensificacion
del uso del suelo conducen a aumentar el riesgo de erosion y degradacion, asi
como la pérdida de fertilidad y caracteristicas estructurales del suelo. En este
escenario, se incrementaria el aporte de sedimentos hacia el humedal
facilitando el desarrollo de procesos de colmatacion y eutrofizacion en el
mismo.

Por otra parte, parece existir una relacioén entre el incremento de la actividad
agricola intensiva y la tala de monte (fundamentalmente monte parque) que se
realizaria a los efectos de incrementar la superficie de tierra productiva. La
pérdida de monte parque disminuiria la conectividad del humedal con las
tierras altas afectando principalmente a la fauna del lugar que podria
desplazarse entre estos ambientes fundamentalmente durante los periodos de
inundacion en el humedal.

5.4.2 Recomendaciones para la gestion en la cuenca de los
Esteros de Farrapos

Considerando los aspectos antes mencionados la gestion sobre la zona
adyacente del area protegida debiera enfatizar en la regulacion y el control de
(@) el uso de agroquimicos; (b) el desarrollo de practicas agricolas bajo
principios de conservacion de suelos; (c) la reduccion de la tala del monte.
Considerando que la actual normativa nacional regula varios aspectos
vinculados a estos puntos se propone que el director del area protegida y/o un
técnico del MVOTMA designado para ello desarrollen al menos las siguientes
propuestas.

5.4.2.1 Regulacion del uso de agroquimicos

Compete al MVOTMA en conjunto con los demas organismos competentes
regular los aspectos vinculados al uso de agroquimicos en el pais. En
particular se entiende pertinente que el director del area protegida Parque
Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay y/o el técnico del
MVOTMA designado realice al menos las siguientes actividades contribuyendo
asi a la aplicacién ejemplar de la normativa vigente.

» Asegurar junto con el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
(MGAP) el cumplimiento de la Ley 13.640 que en su articulo 137 faculta
al MGAP a controlar y reglamentar las condiciones técnicas que
deberan reunir los equipos que se utilicen en la aplicacion de los
productos de uso agricola, asi como la época, forma y condiciones de
su utilizacion, ya sea por via terrestre o aérea y la idoneidad, mediante
la certificacion de los Organismos Oficiales competentes, del personal
encargado del manejo de dichos equipos. Deberd ademas asegurar el
cumplimiento de toda la normativa vigente referida a esta tematica.

» Verificar que toda empresa que brinde a terceros servicios de aplicacion
terrestre de productos fitosanitarios cuente con la autorizacion previa de
la Direccion General de Servicios Agricolas del Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca segun lo establecido en la Resolucion del
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12/20/2010 de DGSA.

» Asegurar junto con el MGAP que las aplicaciones aéreas de
fitosanitarios se realicen conforme lo reglamenta el decreto N° 457/001.

» Participar del Grupo Asesor Fitosanitarios_ Abejas que formalizd su
constitucion con la resolucion DGSA N°57 del afio 2011. Este grupo de
trabajo tiene entre sus cometidos analizar nuevas moléculas de
productos fitosanitarios en cuanto a su comportamiento eco-toxicolégico
en relacién a las abejas, asi como la revision de los ingredientes activos
ya registrados recomendando las medidas o cursos de accién que se
consideren pertinentes sobre las bases de los datos cientificos
disponibles.

5.4.2.2 Desarrollo de practicas agricolas bajo principios de
conservacion de suelos

La ley 15.239 declara de interés nacional la promocion y regulacion del uso y la
conservacion de los suelos y de las aguas superficiales destinadas a fines
agropecuarios. En el articulo 2 de la mencionada ley se establece que “los
titulares de explotaciones agropecuarias, cualquiera fuera la vinculacién juridica
de los mismos con el inmueble que les sirve de asiento, o tenedores de tierras,
a cualquier titulo, quedan obligados a aplicar las técnicas basicas que sefale el
Ministerio de Agricultura y Pesca, para evitar la erosion y degradacion del
suelo, o lograr su recuperacion y asegurar la conservacién de las aguas
pluviales.

En el afio 2008 se promulga el decreto Uso Responsable y Sostenible de los
Suelos que en su articulo 4° encarga al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca a través de sus Unidades competentes a realizar actividades de
difusién y capacitacion sobre el manejo conservacionista y sustentable del
suelo y realizar las acciones y controles necesarios para asegurar el estricto
cumplimiento de la normativa vigente. En este mismo articulo se faculta a esa
Secretaria de Estado a coordinar con otros institutos de naturaleza publica o
privada para dar cumplimiento a estos cometidos. En este sentido se entiende
pertinente que el director del area protegida Parque Nacional Esteros de
Farrapos e Islas del rio Uruguay y/o el técnico del MVOTMA designado realice
las siguientes actividades conjuntamente con técnicos del MGAP y de otras
instituciones competentes:

» Articular acciones con los funcionarios locales del MGAP tendientes a la
elaboracién y presentacion de los Planes de Uso y Manejo Responsable
del Suelo conforme a lo establecido en el articulo 5 del Decreto Uso
Responsable y Sostenible de los Suelos.

» Monitorear el estado de conservacion de los suelos de la zona adyacente
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5.4.2.3 Reduccion de la tala del monte parque

La ley 17.234 que declara de interés general la creacion de un Sistema
Nacional de Areas Protegidas indica que el Poder Ejecutivo a propuesta del
MVOTMA podra limitar o prohibir la alteracion de la vegetacion tanto en las
areas protegidas como en su zona adyacente. Ademas la ley 15939 (Ley
Forestal) prohibe en su articulo 24 la corta y cualquier operacion que atente
contra la supervivencia del monte indigena, con excepcion de los siguientes
casos: (a) cuando el producto de la explotacion se destine al uso doméstico y
alambrado del establecimiento rural al que pertenece; (b) cuando medie
autorizacion de la Direccion General Forestal basada en un informe técnico
donde se detallen tanto las causas que justifiquen la corta como los planes de
explotacion a efectuarse en cada caso.

En este marco debiera asegurarse que todas las actividades de desmonte y
tala realizadas en la zona aledafa del area protegida cuenten con la debida
autorizacion de la Direccion General Forestal del MVOTMA. En tal sentido, se
propone que el director del &rea protegida Parque Nacional Esteros de
Farrapos e lIslas del rio Uruguay y/o el técnico del MVOTMA designado
realicen las siguientes actividades conjuntamente con técnicos de la Direccion
General Forestal del MGAP.

» Promover el registro de los montes nativos existentes en la cuenca
aledafa al area protegida.

» Monitorear la superficie de monte nativo existente en la cuenca
aledafa.

> Controlar la tala indiscriminada de los mismos.

Estas acciones deberan realizarse con especial énfasis en los ecosistemas de
monte parque ubicados en la paleocosta del sistema de humedales (Fig. 19).
Estos ecosistemas cumplen un rol funcional destacado como refugio para
muchas especies fundamentalmente durante los periodos de inundacion del
humedal. Cabe destacar, que los suelos de estos ecosistemas presentan
potencial para el uso agricola (excepcion hecha para los blanqueales). Por tal
motivo, si las condiciones de extension de la superficie agricola se mantienen
la conservacion de estos ecosistemas podria comprometerse ya que éstos
podrian sustituirse por tierras cultivables.

En la tabla 8 se enumeran los 36 padrones incluidos en la paleocosta del
sistema de humedales en los que seria especialmente pertinente asegurar el
cumplimiento ejemplar de la norma en lo referente a la tala de monte nativo.
Cabe destacar que el valor ecolégico de estos padrones es destacado
anteriormente por Urdiales (Urdiales 2008) quien propone incluir a la mayoria
de los mismos dentro del area protegida.
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4 8 Kilometers

Fig. 19 Areas de especial interés en el control y la regulacién del monte nativo.
En celeste. Padrones adyacentes al area protegida de especial interés

Tabla 7. Numero de padrones de especial interés en el control y la regulacién

del monte nativo.

Padrones a incorporar

82 3502
1917 3610
1917 3824
2544 4049
2556 4378
2699 4388
2809 4389
2809 4396
2810 4397
2856 4403
2872 4404
2873 4408
3197 4409
3249 4410
3279 4412
3377 4765
3377 4842
3378 5083
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Cabe destacar en esta zona la presencia del area protegida privada de la
Empresa Forestal Oriental (padrén 4958p). Actualmente el plan de manejo de
la misma se encuentra en proceso de elaboracion y se tiene previsto integrar
esta area al Sistema Nacional de Areas Protegidas. En tal sentido resulta
fundamental coordinar acciones de gestion entre la administracion del area
protegida Humedales de Farrapos e Islas del rio Uruguay y esta area protegida
contribuyendo asi a la gestion integrada para la conservacion de la
biodiversidad en el territorio.

5.4.2.4 Conformacion de un Comité de cuenca en el Parque
Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay

Ley N° 18.610 define la figura de comision de cuenca y acuiferos como
mecanismos participativos que permitan dar sustentabilidad a la gestion local
de los recursos naturales y administrar los potenciales conflictos por su uso. En
tal sentido y en concordancia con las acciones de gestion sugeridas para la
cuenca del Pargue Nacional Humedales de Farrapos e Islas del rio Uruguay
resulta pertinente conformar el mencionado comité.

En este marco se sugiere a la administracion del area promover ante la
Direccion Nacional de Agua DINAGUA y a través de la Comision Asesora
Especifica, la conformacion de un comité de cuenca del &rea que actué en el
ambito de la cuenca del Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio
Uruguay. A modo orientativo, entre los objetivos de este comité podrian
enumerarse la proteccion y conservacion de los recursos hidricos, suelos,
montes nativos y demas recursos naturales asi como promover en este
territorio la implementacion de modelos de desarrollo sustentable y
participativo.

5.4.3 Propuesta de declaracion de la cuenca de los humedales
de Farrapos como zona adyacente del Parque Nacional Esteros
de Farrapos e Islas del rio Uruguay

Las relaciones existentes entre las areas protegidas y el territorio son
explicitamente identificadas en la ley 17.234 mediante el reconocimiento de la
influencia que sobre las areas protegidas pueden ejercer tanto actividades
puntuales como planes y programas desarrollados en el territorio aledafio a las
mismas (articulo 8° de la Ley 17.234 y articulo 16 de su decreto reglamentario).
El concepto de zona adyacente al que refiere la ley alude a aquellas zonas que,
circundando el area protegida, pueden afectarla en forma positiva 0 negativa
segun el tipo de actividades que se desarrollen sobre estos territorios. Por tal
motivo, la ley faculta al Poder Ejecutivo a regular las actividades que se
realicen en las zonas adyacentes cuando el desarrollo de las mismas
comprometa el cumplimiento de los objetivos establecidos para las areas
protegidas (articulo 8 de la Ley 17.234).

En este marco se propone designar como zona adyacente del area protegida a
la cuenca de los humedales de Farrapos.
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MODULO 6. COMPONENTE PARA VIABILIZAR LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN

6.1 REGLAMENTOS A ACORDAR

En esta seccidon se resumen los acuerdos que seran necesario alcanzar para
optimizar y/o efectivizar la consecucion de los programas definidos en este plan

Programa de uso ganadero: Serd necesario acordar en conjunto con los
tenedores de ganado, autoridades locales del Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca, autoridades locales del Instituto Nacional de Colonizacion
y la direccion del area el Reglamento para Uso Ganadero.

6.2 COORDINACIONES INTERINSTITUCIONALES

Existen varias instituciones en el territorio con competencia en la regulacion y
control del uso de los recursos naturales. En este marco, la integracion del area
protegida al entramado institucional debiera promover y contribuir a fortalecer
las sinergias pertinentes. En particular durante la gestion de este plan de
manejo debiera procurarse:

Programa de control y vigilancia: En este programa sera necesario coordinar
con :

» Direccion Forestal: Control de la tala del monte nativo en el area y su
zona de influencia.

» Prefectura: Control de transito de lefia en el rio Uruguay.

» Policia: Control de la comercializacion de lefia de monte indigena sin
guias. Control de caza

» Direccion Nacional de Recursos acuaticos: Control de pesca

Programas de uso publico y turismo:

En este programa sera necesario coordinar con:
» Ministerio de Turismo y Deporte
» Operadores turisticos del area (San Javier, Nuevo Berlin)
» Intendencia de Rio Negro
» Alcaldia de Nuevo Berlin

Programa de educacion y difusion:
En este programa sera necesario coordinar con:

» Centros educativos de San Javier, Nuevo Berlin, Young, Fray Bentos y
Paysandu
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» Ministerio de Educacién y Cultura a través de los Centros MEC.

6.3 PRIORIDADES DE INVESTIGACION

El desarrollo de la actividad de investigacion es la herramienta fundamental
para la generacion de conocimiento que debe apoyar la gestion del area y la
toma de decisiones informadas entorno a la misma. Es en este sentido que se
definen las lineas prioritarias de investigacion. En términos generales se
considera relevante el desarrollo de lineas de investigacion que analicen los
procesos y patrones biofisicos y socioculturales que se desarrollan en el area
protegida y su zona aledafa.

En particular, en torno a este plan de manejo resulta prioritario desarrollar
lineas de investigacion vinculadas a:

Patrones y dinamica poblacional de las especies del monte nativo y su
relacion con las especies invasoras.

Patrones y dinamica de la comunidad de herbaceas y su relacién con la
ganaderia

Patrones y dinamica poblacional de la fauna del &rea protegida con
énfasis en la poblacion del carpincho y su uso extractivo sostenible.
Patrones y dinamica a nivel poblacional y comunitario de la fauna icticola
en el area protegida con énfasis en la identificacion de areas de
nidificacion y desove.

Funcionamiento hidroldgico del humedal.

Cambios de uso del suelo en la cuenca de los humedales de Farrapos y
su relacion con el area protegida

YV VvV VYV V¥V

\ 274

Los aspectos administrativos que regulan la realizacién de actividades de
investigaciébn en el area protegida se regiran segun los procedimientos
definidos en el protocolo de investigacion con el que cuenta el Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

6.4 REVISION DE LIMITES DEL AREA PROTEGIDA ESTEROS DE FARRAPOS
E ISLAS DEL RiO URUGUAY

6.4.1 Incorporacion de Islas al Parque Nacional Esteros de
Farrapos e Islas del rio Uruguay

El decreto N° 579/008 segun el que se incorpora en la categoria de Parque
Nacional al area denominada Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay
establece que se procedera a la incorporacion gradual de los componentes del
area. En tal sentido, en esta seccion se revisan los limites del area protegida y
se propone la incorporacién de las islas del sistema fluvial.

105



Las islas albergan una importante biodiversidad y cumplen un rol funcional muy
destacado en el sistema vinculado a la dinAmica del cauce del rio Uruguay y a
la conectividad biol6gica sobre los ejes oeste-este y norte-sur. Presentan
ademas una importante funcién socio-econémica vinculada al desarrollo de la
actividad apicola. Por tal motivo, la incorporacion de las mismas contribuira a
consolidar la integridad funcional del area protegida. En este marco se propone
integrar al area protegida las siguientes islas (Tabla 8). Cabe destacar, que la
mencionada integracion es competencia de la Direccion Nacional de Medio
Ambiente a través de su Division de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Tabla 8. Propuesta de incorporacion de islas al PNEFEIRU

Id_padron padron Nombre Propietario
1346 J-1346 Isla Roman Grande Weiszman Ruben y otros
1654 J-1654 Isla Redonda Sud El Estado
1748 J-1748 Isla Pinglino Weiszman Ruben y otros
1749 J-1749 Isla Basura Weiszman Ruben y otros
1750 J-1750 Isla Roman Chico Weiszman Ruben y otros
1751 J-1751 Isla Navarro Pincho S.A.
1752 J-1752 Isla Redonda Pincho S.A.
1780 J-1780 Isla del Chileno Pincho S.A.
3053 J-3053 Isla La Palma o Bassi El Estado??
3056 J-3056 Isla Filomena Grande El Estado
3057 J-3057 Isla Filomena Chica El Estado
Isla Polaco o Nuevo
3253 J-3253 Berlin El Estado
3418 J-3418 Isla Chala Iglesias Coustatt Felipe y ot
78 J-78 Isla del Burro Pincho S.A.

6.4.2 Regularizacion de padrones

En el decreto de ingreso del area de esteros de farrapos como Parque Nacional
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (579/2008) figura el padrén N°2876.
Dicho padrén fue subdividido en el afio 2001 por plano del Ingeniero
agrimensor Gerardo Di Paolo del Instituto Nacional de Colonizacién en 5
padrones: 5900; 5901; 5902; 5903 y 5904. Cabe destacar la necesidad de
regularizar esta situacion.

6.5 MONITOREO Y EVALUACION

Durante la ejecucion de este plan serd necesario realizar instancias de
monitoreo y evaluacion. Las mismas deberan permitir evaluar el nivel de
avance con respecto al cumplimiento del plan e identificar fortalezas y
debilidades en la implementacion del mismo. Estas reflexiones resultaran
pertinentes en la toma de decisiones ya que en base a las mismas deberan
redirigirse las acciones emprendidas. Ademas, estas reflexiones integraran el
conjunto de lecciones aprendidas que retroalimenta la gestion y planificacion a
nivel de sistema.
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6.5.1 Monitoreo y evaluacion en la ejecucion del plan

El avance en la gestion del plan sera monitoreado en torno a los indicadores de
cumplimiento definidos en cada uno de sus programas. Este nivel debera ser
evaluado anualmente y presentado y aprobado por la Comision Asesora
Especifica ya que el seguimiento del cumplimiento del plan esta dentro de sus
objetivos

Por su parte, la efectividad del cumplimiento de los programas debera
evaluarse en torno a los resultados efectivos obtenidos conforme se avanza en
la ejecucion del plan (reduccién y mitigacion de amenazas, mejoras en las
condiciones para el desarrollo de actividades productivas sustentables, nivel de
sensibilizacion y educacion de la poblacion vinculada al &rea y sus visitantes).
Esta evaluacion sera presentada ante la Comision Asesora Especifica a mitad
del periodo de ejecucion de este plan.

6.6 IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES PARA LA EJECUCION DEL PLAN

6.6.1 Proyecto “Fortalecimiento de la efectividad del Sistema
Nacional de Areas Protegidas con lainclusion del enfoque de
paisaje” PNUD/DINAMA.

La ejecucion del presente plan podra fortalecerse en el marco de las acciones
previstas por el proyecto “Fortalecimiento de la efectividad del Sistema
Nacional de Areas Protegidas con la inclusion del enfoque de paisaje”. En
particular desde este proyecto, que integra como area objetivo al Parque
Nacional Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay” se podrian articular y
complementar acciones vinculadas al control de la especie invasora
G.triacanthos en el marco del desarrollo de un programa de control participativo
definido como eje de accion del mencionado proyecto.

Asimismo, el proyecto plantea como objetivo fortalecer la sostenibilidad en la
gestién de la zona aledafa al area protegida en el marco de un enfoque de
paisaje. El desarrollo de algunas de las acciones previstas en la seccion 5.3.3
Recomendaciones para la gestiébn en la cuenca de los Esteros de Farrapos
podrian contribuir en ese sentido.

6.6.2 Programa de Apoyo al Sector Turistico”
(Programa MINTUR/ BID)

Como se mencion6 anteriormente el “Programa de Apoyo al Sector Turistico”
(Programa BID/MINTUR) trabaja en las localidades de Nuevo Berlin y San
Javier y en este marco ya se han coordinado varias actividades

tendientes a fortalecer el uso publico en el area protegida y a promover el
turismo sustentable en las mencionadas localidades. Continuar con esta linea
de trabajo fortalecera la implementacion de los programas de turismo y uso
publico presentados en este plan.
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6.7 PRESUPUESTO

En esta seccidn se presenta una estimacion primaria del presupuesto requerido
para implementar los programas propuestos en este plan de manejo. Cabe
destacar que se elabord un presupuesto de minima y que el mismo no incluye
las inversiones actuales en el area (sueldo personal y gastos presupuestados
actualmente). Cabe destacar entre las inversiones actuales un aporte muy
significativo del programa MINTURD-BID que tiene previsto realizar una
inversidon aproximada de 20 millones de pesos para realizar las mejoras
edilicias en el galpén de piedra de San Javier actual centro de visitantes. En
esta seccion no se presenta tabla presupuestal para los programas de
Educacion y difusion y Desarrollo Turistico ya que la mayor parte de estas
actividades constituyen tareas de coordinacion que se espera ejecute el
director del area protegida.

Los programas presupuestados se organizaron en cinco grupos:

(1) Detalle personal. Se indica el nimero de personas que deberia contratarse
para el desarrollo de cada actividad asi como el periodo estimado de duracién
del contrato.

(2) Gastos de la actividad. Se detallan las inversiones necesarias para el
desarrollo de cada actividad sefialando el monto estimado para la contratacion
de personal, para la compra de materiales y otros gastos. Se especifica
también el costo anual necesario para el desarrollo de cada actividad (celdas
verde claro). Asimismo se sefala el costo anual del conjunto de actividades
realizadas en el marco de cada programa (celda verde oscuro).

(3) Afos de ejecucidon. Se detalla el numero de afios estimado de
implementacion de una actividad en el marco de su correspondiente programa.
(4) Total periodo de ejecucion de la actividad. Se indica el monto total
destinado a realizar cada actividad definida en el correspondiente programa.
Este monto se calcula como el producto entre el monto anual necesario para el
desarrollo de cada actividad y el nimero de afios estimado de ejecucién de la
misma (celda amarillo claro).

(5) Gasto total en la ejecucién del programa. En este punto se indica el monto
necesario para implementar la globalidad de cada programa (celda amarillo).
Este monto se calcula como la suma del monto total necesario para el
desarrollo de cada actividad.

Se detalla ademas un cronograma de ejecucion y se presenta una tabla
detallando el monto total necesario para la ejecucion de los programas
presupuestados y el costo total necesario para la implementacion del presente
plan (la suma del costo total de implementacion de cada programa).

108



Detalle personal

Gastos de la actividad

Total periodo

PROGRAMA Afios de | de ejecucion
Control de ejecucion | de la actividad
Gleditsia (~$)* .
triacanthos (Total/Afio * Aflos
de ejecucion)
N° personas | Meses de trabajo | Personal ($) |Materiales ($)| Otros ($) | Total/Afio ($)
Evaluacién de
métodos de control 5.000 5.000 1 5.000
Aplicacion del
meétodo de control
seleccionado 2 40.000 20.000 10.000 70.000 1 70.000
Tala 25.000 25.000 1 25.000
Aplicacion a gran
escala de métodos
de control 8 20.000 5.000 25.000 5 125.000
Gasto
total
en la
Gasto total en la ejecucion anual 125.000 $ |ejecucion 225.000 $
del programa del
programa
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Detalle personal

Gastos de la actividad

Afios de

Total periodo de

gjecucion | ejecucion de la
actividad (%)
Total/Afio * Afios de
PROGRAMA ( ejecucion)
Restauracién del
albardén
N° personas | Meses de trabajo | Personal ($) |Materiales ($)| Otros ($) | Total/Afio ($)
Elaboracién del
proyecto rol
funcional del 50.000 10.000 60.000 2 120.000
albarddn
Gasto
total
en
Gasto total en ejecucién anual 60.000 ejecucion 120.000
del programa del
programa
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Detalle personal Gastos de la actividad Afios de | Total periodo de
ejecucion | ejecucion de la
actividad ($)
Total/Afio * Afios de
PROGRAMA O e ciom
Control y
vigilancia
N° personas | Meses de trabajo | Personal ($) |Materiales ($)| Otros ($) | Total/Afio ($)
Gestiones
coordinaciony 1 12 120.000 20.000 140.000 5 700.000
control
Gasto
total
en
Gasto total en ejecucidn anual 140.000 ejecucion 700.000
del programa del
programa
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Detalle personal

Gastos de la actividad

Total periodo

Afos de de ejecucion
ejecucion | de la actividad
($)*
Total/Afio ™ Afos
PROGRAMA ( de ejecucion)
Uso ganadero
N° personas | Meses de trabajo | Personal ($) |Materiales ($)| Otros ($) | Total/Afio ($)

Modelacion.

Definicién de

capacidad de

carga 1 4 80.000 10.000 90.000 1 90.000

Validacién del

modelo con

experimentos

de campo 1 4 80.000 20.000 10.000 110.000 1 110.000

Control

(alambrado

perimetral) 2 12 223.858 169.400 393.258 2 786.516

Construccién

de

instalaciones

para vacunos 396.000 396.000 1 396.000

Gasto total en ejecucién anual $989.258 | Gasto total $1.382.516

del programa

en ejecucion
del programa
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Detalle personal

Gastos de la actividad

Afos de

Total periodo de

PROGRAMA ejecucion ejeCL_Jc_ién dela
) actividad ($)
Promocion de la e
ividad apicola (TotaI/Ano .Anos de
activiaa P ejecucion)
y pesca
sustentable
N° personas | Meses de trabajo | Personal ($) | Materiales ($)| Otros ($) | Total/Afio ($)
Gestiones
coordinaciéony 1 12 240.000 240.000 5 1.200.000
control
Gasto total
en
Gasto total en ejecuciéon anual 240.000 ejecucion 1.200.000
del programa del
programa
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Detalle personal

Gastos de la actividad

Afios de

Total periodo de

ejecucion | ejecucion dela
actividad (%)
(Total/Afio * Afios de
ejecucion)
PROGRAMA
Uso publico
N° personas | Meses de trabajo | Personal ($) | Materiales ($)| Otros ($) | Total/Afio ($)
Implementacién 1 2 20.000 30.000 50.000 1 50.000
de pasarelas
Elaboracion
folleteria 1 1 20.000 30.000 50.000 1 50.000
Mejoras centro de 250.000 50.000 300.000 1 300.000
Visitantes
Compra
mobiliario centro 50.000 50.000 1 50.000
de visitantes
Implementacién
exposicion 1 2 40.000 40.000 1 40.000
permanente
Gasto total
en
Gasto total en ejecucién anual 490.000 ejecucion 490.000
del programa del
programa
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Programa Monto por afio de ejecucidn del programa
Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Total

Control de
Gleditsia 125.000% 25.000% 25.000% 25.000% 25.000% | 225.000%
triacanthos
Restauracion del
albardon 60.000% 60.000% 120.000%
Control y
vigilancia 140.000% 140.000% 140.000% 140.000% 140.000% | 700.000%
Uso Ganadero

989.258% 393.258% 1.382.516%
Promocioén
actividad apicola 240.000% 240.000% 240.000% 240.000% 240.000% | 1.200.000%
y pesca
Uso publico

490.000% 490.000%

Total 4.117.516%
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PROGRAMA

GASTO TOTAL EN LA
EJECUCION DEL PROGRAMA

Control de Gleditsia triacanthos 225.000 $

Restauracion del albardon 120.000 $

Control y vigilancia 700.000 $

Uso ganadero 1.382.516 $

Promocion de la actividad apicolay 1.200.000 $
pesca sustentable

Uso publico 490.000 $

GASTO TOTAL EJECUCION PLAN 4.117.516%

(5 afnos)
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